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ECONOMIA Y FINANZAS

Expertos esperan que la actividad
mantenga el crecimiento de 2016

ENCUESTA. Analistas prevén expansion de 1,3% en 2017 y una reduccion del deficit en linea con el gobierno

Actividad. vVariacion % anual del Producto Interno Bruto (PI1B).
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FUENTE: Encucsia de Expectatives Ecomntmatas de El Observador

os analistas privados espe-

ran que la actividad econé-

mica este ano mantenga el
ritmo de crecimiento exhibido en
2016, pero preven que los precios
aceleren su ritmo de aumento de
lamanodeunasubadeldolarenla
plazalocal. Respectoalascuentas
puiblicas, los economistas confian
enque el gobierno cumpla su obje-
tivo anual de reducir el déficit fis-
cal de 4% en 2016 a 3,5% este ano.

La Encuesta de Expectativas
Economicas de El Observador -
realizada entre el 30 de enero y
el 2 de febrero- muestra que la
mediana de los expertos consul-
tados prevé una expansion de la
actividad local de 1,3% este ano,
en linea con laestimacion de cre-
cimiento del ano pasado -el dato
oficial se conocera a mediados de
marzo-. Eso implico una correc-
cidnal alza de las proyecciones de
una décima de punto respectoal
sondeo de diciembre.

De hecho, ninguno de los ana-
listas particulares, empresas con-
sultoras, centros de investigacion
académica e instituciones finan-
cieras que respondieron en el mes
anticipéunaexpansionmenoral®
de la actividad durante este ano.
Los mas optimistas prevén inclu
souncrecimientodel PIE de 1,6%.

En un ano cuva agenda esta
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Histdrico. Evolucion de la mediana de tipo de cambio para
2017 (linea negra) y 2018 (punto gris).
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_ENCUESTA DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS DE EL OBSERVADOR
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r4 marcada por la Rendicién de
Cuentas y el manejo fiscal, los
analistas le dan la derecha al
gobierno. La mediana de los ex-
pertos prevén gue el déficit baje
medio punto a lo largo del afio y
cierre 2017 en 3,5%, en linea con
la meta oficial.

Infiacion y tipo de cambio

Pero no en todos los aspectos los
economistas esperan que 2017 sea
mejor que el afio pasado. En ma-
teriainflacionaria, las previsiones
son de una leve aceleracion en el
ritmo de aumento de los precios.

Segiinlaencuesta de El Obser-
vador de enero, la medianade los
expertosanticipaunainflacionde
8.5% parael cierre del afo, cuatro
decimas por encima del dato de
cierre de 2016. De cara al proxi-
mo afio, la perspectiva es de un
aumento interanual de 9% en los
precios al consumo.

En la mirada de largo plazo
~horizonte de 24 meses, ¢l mis
relevante para la politica mone-
taria- 'os analistas pasaron de
esperar una inflacion de 8,2% en
el sondeode diciembre a9% en la
ultima encuesta.

Enmateriacambiaria, esperan
que el délar suba 10.9% a lo largo
de este anfo, hasta $ 32,5; v 12,6%
durante 2018, a5 36.6.@
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| mercado laboral

continué  dete-

riorindose a lo

largo del dltimo

ano, Por segundo

ano consecutivo
cayd el empleo, trepando la
tasa de desocupacion al 7,6%.
Si bien se trata del nivel mads
alto desde 2008, son menos
personas que las que hacia
pensar a comienzos del pasa-
do ano el complicado contex-
to internacional. La realidad
termino demostrando que no
lo fue tanto, va que ese con-
texto externo se moderd. De
hecho, la economia va a ter-
minar creciendo mds de lo
previsto, lo que atemperd el
deterioro del mercado laboral.

No obstante, las razones
de fondo que impiden el di-
namismo del mercado labo-
ral siguen presentes, y pese a
la moderacion del deterioro
observado en el segundo se-
mestre, Seguiran presionan-
do sobre el empleo en el ano
211 CLrsO).

Los problemas de com-
petitividad y Ia rigidez en el
mercado laboral atentan
contra la inversion, y si esta
no crece no aumentan los
puestos de trabajo. Ello tiene
derrames negativos hacia
toda la sociedad, que van
desde un freno en el nivel de
actividad y dificultades a ni-
vel del gobierno debido a la
menor recaudacion y los
mayores gastos asociados al
seguro de desempleo. So-
cialmente afecta el humor
de la poblacidon, en particu-
lar la de aquellos que perdie-
I'on o noencuentran I'I'ﬂ"[,'lﬂiﬂ-

En este contexto, los mds
afectados son los menores
de 25 anos, quienes mas es-
tin sufriendo la pérdida de
empleo y se les dificulta en-
contrar uno nuevo, lo que
los lleva a abandonar el mer-
cado laboral. Esta evolucidn
tiene mucho que ver con el
menor dinamismo de la eco-
nomia y su impacto en los
empleos menos calificados y
mas recientes.
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En dos afios se perdieron 42 mil empleos,
dos tercios eran menores de 25 anos

Los jovenes
abandonan el
mercado laboral

DOS ANOS DE CAIDA DEL EMPLEO

Tasa empleo, anos mowiles en porcentaje
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En el iltimo ano, la tasa
promedio de empleo se si-
tud en el 58,5% de la pobla-
cidn econdmicamente acti-
va, es decir aquellos mayo-
res de 13 anos dispuestos a
trabajar. Como se muestra
en el grafico de arriba del
cuadro que ilusira esta nota,
la tasa de empleo alcanzé un
maximo en el ano 2014 y a
partir del primer trimestre
de 2015 inicid un proceso
continuo de deterioro, muy
fuerte en ese ano, moderan-
dose a lo largo de 2016.

Para cuantificar de cuan-
tas personas estamos ha-
'l}lundfh se puede estimar en
base a las proyecciones de
poblacidn del INE que en el
ultimo ano el numero de
empleos promedio de la
economia se situd apenas
por debajo de 1:600.000 tra-
bajadores. Comparando con
el ano anterior es un descen-
so de aproximadamente
7.5(0) puestos, y con respec-
to al pico de 2014 unos
42.000 trabajadores menos.

Intuitivamente, un me-

38,9%

Es la tasa
promedio de
empleo en el
tultimo ano

nor empleo deberia verse re-
flejado en un aumento del
desempleo, pero la relacion
no es tan lineal. La tasa de
empleo mide el nimero de
personas que efectivamente
estd trabajando, pero la tasa
de desocupacion mide a los
que queriendo trabajar no lo
pueden hacer. Si una perso-
na pierde su empleo, pero se
queda en su casa y no sale a
buscar uno nuevo, no es un
desocupado, pasa a ser un
inactivo que abandona el
mercado laboral.
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En el dltimo ano, dismi-
nuyo en aproximadamente
3.000 el mimero de personas
dispuestas a trabajar y en los
dos ltimos anos en aproxi-
madamente 21.000. Las per-
sonas mayores de 13 anos
dispuestas a trabajar consti-
tuyen lo que se denomina
poblacién econdmicamente
activa (PEA). De los niimeros
anteriores se desprende que
no toda la pérdida de pues-
tos de trabajo pasa a engro-
sar el niimero de desocupa-
dos, sino que algunos traba-
jadores pasan a la condicion
de inactivos.

El fendmeno de abando-
no del mercado laboral es
mis fuerte a nivel de los mas
jovenes. El INE desagrega los
datos en menores de 25 anos
(v mayores a su vez de 13) y
mayores de esa edad. En el
gréfico del medio del cuadro
se muestra la evolucidn del
empleo y la PEA juvenil en
nimero de personas.

Se ve alli que a lo largo de
los dos tiltimos anos la eco-
nomia perdié unos 27.000

empleos juveniles, y que
aproximadamente 19 mil
menores de 25 anos abando-
naron el mercado laboral.
Pricticamente todo el des-
censo en la PEA total se ex-
plica por los jévenes, sobre
quienes cae a su vez casi los
dos tercios de la disminu-
cion del empleo.

Estas cifras hay que ana-
lizarlas cuidadosamente y
no tomarlas a la tremenda ni
hablar de estigmatizacion,
palabra que se ha puesto
muy de moda en los tltimos
tiempos.

Hay varias razones para
que el empleo sea relativa-
mente Menor en este grupo
etario y que sea el primero
que sufre cuando el merca-
do laboral ingresa en un pe-
riodo de dificultades. En pri-
mer lugar, la clasificacion
entre 14 y hasta 25 anos in-
cluye a un nimero impor-
tante de jovenes que no par-
ticipan del mercado laboral
por que estdn estudiando,
fundamentalmente en los
primeros anos del grupo.

Desde el ano 2006 a la fecha
la PEA juvenil nunca supero
el 50%, es decir que mas de
la mitad no buscan trabajo.

Otro aspecto tiene que
ver con la capacitacion y las
tareas realizadas. Muchos de
es0s jovenes ingresan a eda-
des tempranas al mercado
laboral porque abandona-
ron los estudios. En estas
condiciones los trabajos a
los que pueden aspirar son
de baja calidad, que encuen-
tran su demanda en mo-
mentos de auge econdmico,
pero son los primeros que se
pierden cuando cambia el
ciclo. Mdxime si se trata de
empleos recientes, en los
que aiun no se adquirio un
nivel de conocimiento de-
terminado, como es el caso
de muchos de estos jovenes.

No menos importantes
son las menores responsabi-
lidades de los jovenes frente
a los adultos, sobre todo en
el caso de aquellos menores
de 25 anios que no tienen fa-
milia a su cargo.

Los adultos también se
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ven afectados por el menor
dinamismo econémico. Una
variable que lo muestra con
claridad es el porcentaje de
desocupados que impone
algiin tipo de condicion en
la biisqueda de un empleo.

El 64% de los desocupa-
dos no impone ninguna
condicién, el nivel mas alto
de la dltima década, tal cual
se muestra en el grifico de
abajo a la izquierda. Este de-
terioro también hay que
analizarlo cuidadosamente,
va que estamos analizando
un ano en el que el nivel de
desempleo fue de los mas al-
tos de la dltima década.

En el gréifico de abajo a la
derecha se muestra la evolu-
cidn de la distribucion de los

19 mil

Los menores de
25 anos que de-

_Iamn el mercado
aboral en 2 anos

desocupados por condicio-
nes requeridas, medidos en
cantidad de personas.

Se ve claramente que el
niimero que impone condi-
ciones es relativamente es-
table a lo largo del tiempo,
una aproximacion al empleo
friccional de la economia,
que son aquellos trabajado-
res que estdn en continuo
cambio, buscando el puesto
que mads se adecue a sus pre-
tensiones.

Los que no imponen
condiciones evolucionan
con el desempleo global vy
podria decirse que son los
verdaderos desocupados.

Pese a este deterioro atin
se estd lejos de a situaciones
de compromiso social. Sin
margen fiscal para politicas
activas por parte del gobier-
no, la suerte futura esta liga-
da a que el nivel de actividad
privada se reactive. La incer-
tidumbre generada por el
contexto internacional y el
ahogo de un gasto publico
creciente no permiten ser
muy optimistas al respecto.
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RENTA EMPRESARIAL. EL IMPUESTO ES MUY RELEVANTE EN MATERIA DE RECAUDACION Y EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL PAIS

Garcia

considero
“urgente”
reducir la

alta evasion
al IRAE

El director de la OPP aseguro que
se tomaran medidas de cara a la
proxima Rendicion de Cuentas.

1 director de la Oficina de

Planificaciony Presupuesto

(OPP), Alvaro Garcia dijo a

LA REPUBLICA que un
estudio presentado a fines del
ano pasado determind que exis-
te “una importante evasion po-
tencial del impuesto a la renta de
actividades empresariales”.
Considero que por lo tanto, de
cara a la proxima Rendicion de
Cuentas, se debe reducir esa
tasa de evasion con "acciones
concretas ya que es una pieza
fundamental en la estructura tri-
butaria del pais.

Garcia explicé que para
tener un panorama claro en el
debate sobre el presupuesto
hay que recorrer todo un cami-
no este afio para tener una
clara estimacion de la evolu-
cién de la economia.

En cuanto a las tareas de
planificacion estratégica de la
OPF, asegurd que se sigue
avanzando fuerte “en varios
estudios de la estructura pro-
ductiva y los complejos pro-
ductivos que el Uruguay debe
continuar desarrollando para
seguir avanzando”.

-;Como estd encarando el
gobierno la proxima Rendicion
de Cuentas?

-El ano esta recién arran-

cando y el gobierno tuvo su
primera y primaria discusion
acerca de este tema en el pri-
mer Consejo de Ministros del
ano. Una de las novedades es
que no solo el gobierno esta
iniciando ese proceso, Sino que
tambien la fuerza politica, el
Frente Amplio, con la presi-
dencia de Javier Miranda, esta
recorriendo un ordenado ca-
mino a favor de tener una
Rendicion de Cuentas adecua-
da a las posibilidades y necesi-
dades del pais, en el marco de
avance en el cumplimiento del
programa de gobierno del FA.
Tenemos muchas y buenas ex-
pectativas en el exito de este
pProceso que se inicia.

Se habla de la necesidad
de incrementar gastos o de
contener el déficit fiscal y
eventualmente la aplicacidn
de impuestos, jqué hay de
esto?

-Es muy prematuro aidn
realizar cualquier tipo de afir-
macién en este sentido. Hay
que recorrer el proceso que se
realiza en toda Rendicion de
Cuentas, y en la medida que
avance el afio se tendrdn més
insumos para tomar decisiones.

Por ejemplo, el primer insu-
mo bdsico es disponer de la

Estamos en un
‘ contexto de mejora
de diferentes indi-
cadores que
podnan indicar el fin ge la
desaceleracion, pero con
elementos de alta incert-
dumbre aun, sobre todo
en el frente externo”.

mejor estimacion de la evolu-
cion de la economia y sus va-
riables claves. Estamos en un
contexto de mejora de diferen-
tes indicadores que podrian
indicar el fin de la desacelera-
cion, pero con elementos de
alta incertidumbre aidn, sobre
todo en el frente externo.

De cualquier manera creo
gue hay algunos caminos a
recorrer que van en el sentido
correcto en cualquier contex-
to. Por ejemplo, sobre fines del
afio pasado en el evento anual
de las Jornadas Tributarias, or-

~ganizadas por la Direccién

General Impositiva y el Centro

de Estudios Fiscales se presen-
td un estudio que arroja una
cifra sorprendente acerca de la
existencia de una importante
evasion potencial del Impuesto
a la Renta de Actividades
Empresariales (Irae). Este im-
|‘.IL'I|Z']HTIZ:I 25 muy F(_Ell‘.".'q'l['lli.!' (=B
materia de recaudacion, formé
parte de la reforma tributaria
de 2007 vy es una pieza funda-
mental en la estructura tribu-
taria del Uruguay.

De hecho, en nuestra con-
cepeion de desarrollo la tribu-
tacion directa es mas justa
que la tributacion indirecta.
Creo que en este tema tene-
mos una tarea inmediata. De
verificar que esto es asi, debe-
mos reducir la tasa de evasion
del impuesto a la renta de ac-
tividades empresariales con
acciones concretas, asi como
venimos reduciendo fuerte y
sistemdticamente las tasas de
evasion del impuesto al valor
agregado desde hace unos
cuantos afios. Esto implicaria
un incremento de recauda-
cidn, obviamente sin tocar un
solo impuesto y atenderia
ademéds a una elemental ra-
z6n de justicia.

¢Como vienen avanzando
los trabajos de la Direccion de

Planificacion creada en OPP
en este periodo de gobierno?

-Vienen avanzando muy
bien, de acuerdo a lo previsto y
planificado. Tenemos estudios
importantes en materia de po-
blacion v sociedad. Algunos
avances fueron p]'{"!!';t!'ﬂh'lul'.l“!-i
durante el ano pasado en di-
versas instancias. Seguimos
avanzando fuerte en varios es-
tudios de la estructura produc-
tiva v los complejos producti-
vos que el Uruguay debe conti-
nuar desarrollando para se-
guir avanzando en transfor-
macion productiva, conjunta-
mente con otros ministerios y
dependencias del Estado y ac-
tores privados, de Uruguay y
del exterior.

De hecho, tendremos estu-
dios en el correr del afio, de los
diez complejos productivos es-
tratégicos que hemos identifi-
cado para el Uruguay que se
viene. A saber, el nucleo inno-
vador de las tecnologias de la
informacién y las comunica-
ciones y la bioeconomia, pero
ademas la produccion de ali-
mentos, el complejo forestal-
madera- celulosa, farmaceiti-
ca-salud, energias renovables,
hidrocarburos y mineria, in-
dustrias creativas, turismo y
servicios globales.
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CONCENTRACION DE LA RIQUEZA MUCHO MAYOR QUE LA DEL INGRESO

La mayor parte del poder

economico se concentra
solo en 2.500 personas

Alvaro Garcia recalcd a
LA REPUBLICA que con una
mirada de largo plazo, en la
OPP estamos prestando es-
pecial atencién a un reciente
estudio, muy wvalioso, de un
joven economista, Mauricio
De Rosa, que hace una pri-
mera estimacion de la distri-
bucion de la riqueza en el
Uruguay.

Los resultados primarios
de ese estudio indican una
concentracion de riqueza his-
torica muy grande en el
Uruguay, mucho mayor que
la concentracion del ingreso.

*Recordemos que la ri-
queza es una variable de
stock, el ingreso es una varia-
ble de flujo. Esa concentra-

cuencia de la historia de
nuestro pais en materia eco-
nomica, implica también la
concentracion de la mayor
parte del poder economico en
solamente unas 2500 perso-
nas en el Uruguay”, agrego.

"En una primera mirada,
la conclusion es clara: el
Uruguay que concebimos, el
Uruguay del futuro, el
Uruguay con un desarrollo
sostenible, requiere de una
democratizacion en este sen-
tido.

De alguna manera la glo-
balizacion, las nuevas tecno-
logias y los cambios en el
mundo de la Economia pue-
den v deben ayudar a esa

En una primera
‘ mirada, la conclu-
sion es clara; el
Uruguay que con-
cebimos, el Uruguay del
futuro, el Unuguay con un
desarrollo sostenible,
requiere de una democra-
tizacion en este sentido”.

» LA FRASE

democratizacidon.
Incorporando a través de las
oportunidades a gente que
tiene voluntad y capacidad
de emprender”.

“Estos son procesos pro-
fundos ¥ no se cambian con
soluciones magicas. Esta es
una vision primaria que se-
guiremos estudiando y desa-
rrollando, pero que no tene-
mos la mas minima duda que
debemos seguirla abordando
con politicas publicas a todo
nivel”, explico el director de
la OPP.

-La OPP esta coordinan-
do el trabajo del Uruguay
para la concrecion de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible hacia el ano 2030
de la ONU, ;qué implica esto
en esle ano 20177

-Entre otras muchas co-
sas implica la presentacion

o

v

voluntaria de nuestro Estado
como pais en materia de de-
sarrollo a mitad de ano en la
ONU. Serda un evento muy
importante, porque nos obli-
ga a medirnos en todos los
rubros (econdmicos, sociales,
ambientales, culturales, poli-
ticos) ¥ a compararnos en el
concierto internacional.

En estos anos que vienen,
hablaremos todo el tiempo de
los ODS, dado que estos —de-
finidos por las MNaciones
Unidas- estdn en gran conso-
nancia con nuestro proyecto
politico de pais.

Abarcan una vision inte-
gral de desarrollo humano.
Van en el sentido de una so-
ciedad mas prospera, mas li-
bre, mds sana, mas susienta-
ble en definitiva.

Eso es lo que nos mueve,
nuestra motivacion original,
llegar a la mayor potenciali-
dad del Uruguay como pais,
ejemplo en tantos aspectos y
con tantas cosas a mejorar y
superarnos.

Es nuestro compromiso
desde siempre. Fortalecer lo
que haya que fortalecer y
revisar lo que haya que revi-
Sar para seguir construyen-
do, sin pausas, un pais pro-
ductivo, con justicia social,
con una mejor distribucion
de la riqueza y con sosteni-
bilidad para las generacio-
nes futuras.
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TRABAJADORES RESISTEM EL SEGURO DE PARC

Masiva movilizacion
en la ciudad de Dolores

Demir Pereyra

Otro tornado, vive la pobla-
cion de la ciudad de Dolores,
luego del anuncio de cierre del
Molino Dolores que da trabajo a
uncs 300 trabajadores en forma
directa, y una cifra mucho mayor
de puestos indirectos.

Bajo la consigna #somosMo-
linoDolores.

El dia viernes los trabajado-
res organizados realizaron una
marcha, por las calles de la ciu-
dad, manifestaron la resistencia
al seguro de paro. Fueron acom-
panados por pobladores y autori-
dades locales y de nivel nacional.

Idas y wvenidas, tratativas.
Representantes de los distintos
organismos que tangencialmente
estan relacionados con la situa-
cion laboral, dirigentes de la cen-
tral obrera, y referente del siste-
ma politico nacional ensayan una
estrategia para que la situacion
no se vuelva insostenible para
cientos de familias que “queda-
rian en la calle"afectados una vez
mas.

Pese a la situacion onginada
en el mes de diciembre “con un
preaviso”, y que siguio con la de-
cision de empresa de “sacar los

camiones con produccién ha-
biendo expresado que “tienen la
necesidad de entregar la produc-
cion porque perderian clientes”,
la incertidumbre marco el terre-
no para los trabajadores, que
manifestaron la idea de “ocupar
la planta”.

“No queremos salir al ataque”
en estos meses donde baja la pro-
duccion, “tenemos todo un ano
por delante” senalaba en el mes
de diciembre, Muniz, el presiden-
te del sindicato trabajador del
molino harinero desde hace 33
anos.

Luego de varias instancias de
hegociacion entre el Poder
Ejecutivo, el sector empleador y
el sector trabajador en Dinatra y
en el Consejo de Salarios Grupo
1 “Procesamiento y conservacion
de alimentos, bebidas y tabacos”,
Sub Grupo 06 “Molinos de Trigo”
- en la capital del pais - fue firma-
do un acta de desacuerdo™al res-
pecto a los temas de incumpli-
miento del laudo en lo que se re-
fiere a la disposicion de los 75
jornales para adquirir la catego-
rHa superior y respecto a la supre-
sion y repercusiones del cierre
del sector expedicion en Molino
de Daolores - Nolston S.A. de la
ciudad de Dolores.,

Plan Ibirapita entrega
tablets en Montevideo

El Plan Ibirapita abre inscrip-
ciones a partir de hoy para los
primeros cupos de enfrega de
tablets en Montevideo.

Durante 2017 estaran dispo-
nibles los primeros 35.000 cupos
v el total de beneficiarios en el
departamento se terminara de
cubrir en 2018, dijo a Informe
Nacional Miguel Brechner, presi-
dente del Plan Ceibal.

En esta primera etapa se ha-
bilitard a los jubilados residentes
en Montevideo mavores de 65
anos cuyas cédulas de identidad

culminen con el digito verifica-
dor(, 1,2, 3 o4, Brechner explico
que la forma de inscripcion es
sencilla y puede hacerse en for-
ma presencial o en el sito web del
Plan Ibirapita.

Ademas agrego que existen
planes de capacitacion para los
NUEVOS USUATIOS.

En cuanto al uso que se le da
a dichos aparatos, senald que las
encuestas indican que lo mas
frecuente es lectura de noticias,
escuchar musica, sacar fotos y
las redes sociales.
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