COMBUSTIBLES. Suba se explica por situacién débil de Ancap.
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Klectricidad, agua, telefonia, combustibles

Subas de tarifas reflejan los
mayores costos de empresas,
pero también recaudacion

® El 2017 también llegd con subas de tari-
fas publicas anunciadas a fin del afio pa-
sado. Asi, los combustibles tuvieron un au-
mento de 8% —pese a que durante casi
todo 2016 el petrdlen estuvo bien por de-
bajo de la referencia de Ancap—, la electri-

cidad subid 7,5% (salvo para la denomi-
nada tarifa social), la telefondia 8% y el agua
8,2% (ademds de un incremento de 7,3%
sobre el cargo fijo de acuerdo a la capaci-
dad de consumo de cada cliente).

Parte de esas subas reflejan mayores
costos que enfrentan las empresas (aumen-
tos salariales, de insumos, etc.), pero otra
es puramente por necesidades fiscales (el
déficit estaba en 3,7% del PIB en los 12 me-
ses a noviembre).

El caso de Ancap con su ain débil situa-

cidn financiera es el ejemplo més claro.
Este afio, las empresas piiblicas deberdin

transferir a Rentas Generales unos US$ 420
millones. UTE debera aportar unos
US$ 239 millones, Antel US$ 105 millones y
OSE US$ 24 millones. Se estima que Ancap
transfiera unos US$ 50 millones de impues-
tos recaudados sobre la venta de combusti-
bles.

_Esas transferencias, ayudardn a mejorar
el déficit fiscal junto con el ajuste que em-
pezd a regir ayer.
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ECONOMIA Y FINANZAS

Arranque de ano con suba de
impuestos y tarifas publicas

PLAN. Gobierno busca elevar recaudacion, aunque rige una nueva baja del IVA para compras con débito

on el arranque de 2017 el

gobierno puso en marcha

un nuevo conjunto de me-
didas, que persigue el objetivo de
reducir el déhcit fiscal v que ten-
draimpactoen las finanzas de las
empresas y asalariados.

Unode los cambios mas sobre-
salientes pasa por el aumento de
tasasen las franjas superiores del
Impuesto a las Rentas de las Per-
sonas Fisicas (IRPF) v el Impues-
to a la Asistencia de la Seguridad
Social (IASS). Se trata de una de
las modificaciones emblema del
ajuste fiscal dispuestoenlatiltima
Rendicion de Cuentas, E]l menu
también incluye modificaciones
tributarias para las empresas.

Con ello el gobierno se plantea
elevar la recaudacion en USSH 335
millones porlaviade modificacio-
nes impositivas, v bajar erogacio-
nes en Uss 135 millones mediante
diferimiento de gastos y recortes
en €l sector publico. La meta que
s persiguen las autoridades es mejo-
rarel resultado fiscal en un punto
del Producto Interno Bruto (PIB)
para 2019, hasta 2,5% (hoy estaen
3,5%). El exito esta condicionado a
comoevelucione laeconomiaenel
futuro. Hoy la duda gira en torno
a si el ajuste resultard suficiente
para demostrar que se mantienen
las cuentas publicas bajocontrol o
si sera necesario aplicar medidas
adicionales sobre la marcha.

Otro cambio de importancia

son los ajustes vigentes desde este

mes para las tarilas publicas, que
tienen un incremento promedio
de 8%. Eltemaabricen lasultimas
SEmManas i |,i.'.'-1.-._'l|“-il.'l|'l I":H['". i I
sumagnituc. Anivel de gobierno,
el ministro de Economia v Finan-
za8, Danilo Astori, nego que los
aumentos tengan afan recaudato-

Fo Y Argumento que estan acom
pasados al comportamiento de la
inflacion (se estima que cerro el
ano en el eje de 8%). No piensan
lo mismo en filas de la oposicion
politica, donde se repiteunay otra
vez que se trata de un “tarifazo”
para hacer caja.

Unaode los ejemplos manejados
esel delastarifas de UTE. Aunque
los equipos técnicos entendian
suficiente una suba de 5,5% para
atender el incremento de sus cos-
tos (salarios, dolar, inflacion y costo
deabastecimientode lademanda),
terming prevaleciendo la opinion
del Ministerio de Economia. Asise
adicionarondos puntos porcentua-
lesconel objetivoque el ente pueda
cumplir con la meta de mejorar en
unos Uss 40 millones adicionales
el desempeno operativoen 2017. @

Energia eléctrica, telefonia,
combustibles y agua potable

ee® Lastarifas de elec-
tricidad son desde este
mes 7,5% mads caras. Esa
correccion aplica porigual
para casilarotalidad de los
clientes de UTE, sin ajustes
diferenciales. La excep-
cion son unos 80.000
hogares que pagan tarifa
social v que no tendran
maodificaciones.

En el caso de ANTEL las

tarifas de telefonia y datos tienen una correccion al alza
de 8% en promedio. Ademais, los servicios de OSE ajustan
8.2% con un adicional de 7,3% sobre el cargo fijo de agua,
segun la capacidad instalada medida a traveés del diame-
tro de conexion de cada cliente.

También suben 8% los precios de los combustibles que
comercializa ANCAP. En este caso tampoco hay dife-
renciales como en otras oportunidades. Dentro de esa
correccion se contempla un ajuste del Impuesto Especifi-
co Interno (Imesi) sobre los combustibles. Por cada litro
de nafta Sduper que un consumidor paga en el surtidor, el
Imesitrepard de $ 18,99 a % 20,51 (sube $1,52).

Utilidades fictas de empresas
y perdidas fiscales

eee Lasutilidades de

11'15 CMPresas que sean
retenidas por mas detres
gjercicios de antigtiedad,
gue no se hayan distribui-
das entre los accionistas o
reinvertido, serdan grava-
das con una tasa adicional
del Impuesto a las Rentas
delas Actividades Eco-
ndmicas (IRAE) de 7%,
equiparando el tributo con
el que pagan las utilidades
repartidas. Este cambio estard vigente desde marzo.
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Hasta ahora las ganancias pagaban esa tasa, pero cuando
eran distribuidas entre los accionistas. Segiun datos de la
Direccidon General de Impositiva (DGI), 84,6% de las empre-
sas no realizaron distribucion formal de utilidades en los
ejercicios 2008-2014, y por lo tanto no pagaron el adicional
del IRAE por ese monto.

Se podran deducir las pérdidas fiscales de ejercicios ante-
riores acumuladas durante losultimos cinco periodos pero
solo hasta el 50% del Resultado Fiscal Positivo, en lugar
del 100% como se permitia anteriormente al momento de
tributar IRAE.

Modificaciones en franjas
de IRPF e IASS

#ee® Los nuevos criterios
de aportes por IRPF rigen
para los salarios superiores
a % 50,100, La franja que

va de esa cifra a $ 167.000
sedivide en dos, Esas dos

nuevas franjas, que antes ,
pagaban unatasaunifica- . F o

da de 20%, pasan a pagar
24% (hasta $100.200) vy

25% (hasta § 167.000). La .}\‘-.L\

franjasiguiente, que vade -
$ 167.000 a4 % 250.500 pa-

garid 27%; hasta el afio pasado pagaba 22%. Para el tramo
de ingresos entre $ 250,501 y 5 384.100 hay un aumento de
seis puntos: de 25% a 31%. En tanto, la franja superior a

5 384.101 pagara 36%, cuando antes pagaba 30%. En todos
los casos mencionados las deducciones pasan a sercalcu-
ladas a una tasa fija de 8%.

Para el impuesto a las jubilaciones se mantiene igual la
tributacion paralas pasividades de entre $ 26.721y
$50.100, Los cambios se concentran en la franjaque va
entre $ 50.101 y 3 167.000, cuyo aporte se incrementa de
20% a 24%. Los ingresos que superan los $ 167.001 por mes
aportaran 30% de IASS, cuando antes estaban gravados
con el 25%.

Descuento de 4 puntos de IVA
para compras con débito

eee Los pagosque se reali-
cen con tarjetas de débito
oinstrumentos de dineros
electronicos que funcionan
de manera similar al pago
contado (tickets de alimen-
tacion otarjetas prepagas)
tendrin un descuento de
cuatro puntos de IVA, por lo
que pasa de 22% a 18%. Esta
bonificacion abarca atodas
las operaciones por montos
inferiores a 4.000 Unidades
Indexadas ($14.040 a valores actuales).

El beneficio se habia reducide en agosto a dos puntos, como
preveiael calendario establecido en la Ley de Inclusion Fi-
nanciera. La medida se puso en practica con el objetivo de
incentivar el uso de medios de pagos electronicosen lugar
del dinero en efective. Con el nuevo beneficio de cuatro
puntos porcentuales, el gobierno resignari unos USS 50
millones por concepto de IVA.

Los pagos con tarjeta de crédito dejaron de tener rebaja
de IVA en julio pasado. La excepcion es el régimen de
descuento de nueve puntos de IVA en restaurantes, gue es
anteriora la Ley de Inclusion Financiera.



i el PBI en el dltimao
trimestre del ano se

mente en los dltimos anos,
2016 podria cerrar con un
crecimiento aproximadao al
1,4%, integrando con Bolivia,
las unicas proyecciones
positivas del Mercosur.

Estamos atravesando una
meseta en el crecimiento de la
economia, pero ahora con
sigmos de recuperacion,
aungue seria muy apresurado
afirmar que hemos dejado
atrds el periodo de estanca-
miento que comenz2o a
principios de 2015. El creci-
miento de la economia
uruguaya para el ano mavil que
va desde el tercer trimestre
2015 al mismo 2016, fue de un
0.9%. La meseta sefialada, aiin
no cede. Se mantiene la fase de
estancamiento, o reproduccidn
simple, si tenemos presente
que el aumento alin no alcanza
el 1%. Refuerza la afirmacicn el
hecho que al primer trimestre,
el crecimiento anualizado fue
nulo, y de 1,5% en el segundo
rimesire.

Desde el afio pasado,
estarfamos incursionando en la
fase critica del ciclo uruguayo.
Pero ahora dicha fase, ya no es
una barranca abajo destruc-
tora, sino una fase de muy bajo
crecimiento, en definitiva,
consecuencia de los cambios
estructurales acaecidos en la
ultima década y, sin duda, de la
influencia del cambioen la
politica econdmica.

LA PRODUCCION, EL
GASTO Y LA INVERSION
Finalizado el tercer
trimestre 2016, los principales
rubros que incidieron en las
variaciones positivas del PBI
fueron nuevamente los
sectores en los que la impor-
tancia de las empresas priblicas
e5 mis relevante: Transporte y
Comunicaciones que crecid un
54%, el suministro de
Electricidad, Gas y Agua que
aportd un crecimiento del
24,3%, y Oiras Actividades

(0,6%) entre las que se destacan
los servicios puiblicos v la
intermediacidn financiera. Sin
duda estin presentes en el
sostén del crecimiento Antel,
UTE, BROU y los servicios
educativos, sanitanos y de
seguridad.

El resto de los sectores
decrecieron, la actividad
Agropecuaria (-1,3%), la
Industria manufacturera
{-0.8%), la Construccion (-5,1%)
y el Comercio, Restaurant y
Hoteles (-1,1%).

;Es esto suficiente para una
proyeccion del desarrollo
econdmico? Lo cierto es que la
mavyor generacion de valor
agregado se encuentraen el
sector privado, y es este el que
no responde para elevar el nivel
de actividad de la economia
capitalista uruguaya. Si bien
algunas actividades como las
telecomunicaciones generan
un alto valor agregado vy tienen
potencialidad de proyeccidn
fuera de fronteras, no puede
sustentarse penmanentemente
el crecimiento en las activida-
des que hoy el sector piblico
desarrolla; a no ser que este
sector, que hoy ha demostrado
su potencialidad, se amplie
mucho miis, dejéndolo de ver
como instrumento fiscal
(aunque a la larga también
aportard a ello). Puede afirmar-
se a la vez, que si en el quin-
quenio pasado no se hubiera
apostado a las empresas
puiblicas como se hizo, hoy
dificilmente serian ese sostén
de la economia

De todas maneras, el
informe del Banco Central del
Uruguay da cuenta para el
tiltifo trimestre (respecto al
trimestre anterior) de una
recuperacidén, excepto en la
construccitn, en todos los
restantes sectores econdmicos.
Crecimiento en la ganaderia y
en la sitvicultura, que tuvieron
consecuencias similares en la
industria frigorifica y en la
produccidn de pulpa de
celulosa. La actividad de la
refineria complementd la
variaciin positiva de la
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(OYUNTURA DE MESETA, PERO...
Preocupa cuando se ajusta por

Industria Manufacturera. La
actividad de la industria de la
Construccidn se vio alterada
fundamentalmente por una
detencidn de la inversidn
puiblica en fibra 6ptica y en la
generacion y transmision de
energia eléctrica, elemento
peligroso, més en la situacion
actual, en virtud, como
deciamos, que son las empre-
sas puiblicas las que detuvieron
la caida en esta fase critica del
ciclo.

El PBI puede analizarse
tambi¢n desde el lado del gasto
para el consumo o para la
inversidn, piiblico o privado,
nacional o importado.

El 0,9% de crecimiento
antes mencionado, se expresa
en el aumento del consumo
(puiblico y privado). Si bien el
gasto puiblico tuvo una tasa de
crecimiento superior (1,5%), el
consumo de las familias (0,5%)
incide mucho mds, pues
expresa toda la demanda dela
masa salarial y de la plusvalia
consurmida.

El otro componente del

el lado de la immversion pul)

crecimiento desde esta Gptica,
fue la inversidn publica. Pesea
que la inversion privada cayd
en el acumulado anual, en el
ultimo timestre del periodo,
registrd un aumento basado en
la adquisicidn de equipos para
la instalacidn de parques
edlicos, y en la inversion para
prospeccion y exploracion de
hidrocarburos (nuevamente
basado en externalidades de
empresas puiblicas).

Las exportaciones cayeron
en el acumulado anual, pero en
el tltimo trimestre muestran
una recuperacion en las ventas
al exterior de la industria
frigorifica, de los molinos
arroceros, la industria lactea y
la fabricacion de pulpa de
celulosa.

Derivado de lo anterior, y
ahora con fuente de datos del
[nstituto Nacional de
Estadistica, el desempleo
descendid entre octubre 2015y
2016 en un 15%, pasando de
8,5% a 7,1% respectivamente
(3% para los hombres y 4%
para las mujeres).

Por Ec.
Gabriela
Cultelli y Ec.
Héctor Tajam
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Si observamos el Indice de
Salario Real (ISR) anualizado, o
sea el poder de compra de
nuestros salarios, vernos que
continud creciendo, conclusidn
que se mantiene cuando el [SR
es a octubre de cada afo. A
causa de la inflacién (6%), el
salario real cayo entre enero y
octubre 2016 (-2%), pero
menor a la ocurrida en 2015 en
iguales meses (-2,3%), aundgue
para ese periodo del 2014 fue
levemenite positivo del 0,6%. La
demanda interna, es también
sosten de la economia,
pareceria oportuno esperar
comportamientos diferentes en
tomo a esta politica para el ano
entrante

LA MESETA

La situacidn critica no es
aguda, y alin es demasiado
pronto para afirmar que
estamos superando esta fase de
estancamiento econdmico.
Pero preocupa cuando
observamos que desde el
angulo fiscal se ajusta por el
lado de la inversidn piblica en
las empresas que sostienen el
crecimiento.

Dicho de otra manera: si no
hemos caido hoy como otras
economias de la regidn,
situdndonos en la meseta de
crecimiento descripta, es por el
impulso que en el quinguenio
pasado se le dio a las empresas
publicas. La politica vinculada a
licuar el déficit con los aportes
de estas empresas no es
conveniente, Al mismo tempo,
el costo de este desequilibrio
econdmico no puede ser mal
distribuide, pues impactaria
directamente sobre la disminu-
cidn del consumo y la deman-
da, retroalimentando el
proceso cichicn,

Esperamos entonces para
el 2017, politicas menos
restrictivas en tomo a esos dos
aspectos, recordando ademds,
que este gobierno frenteam-
plista cuando comenzara en el
2005, supo salir de una de las
peores crisis de la historia del
pais, con medidas mucho méds
flexibles y redistributivas.
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