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millones de délares mas deberan
aportar las empresas del Estado a
Rentas Generales para fines de
2019 respecto al volumen que vol-
caron durante el 2014.

El cuestionado rol de
las empresas

La linea astorista defiende el papel versatil de los entes como un instrumento mas de la politica
economica; expertos cuestionan esa estrategia y reclaman cambios con pocas chances de prosperar
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: rencambiosafuturo para mejorar :

: su eficiencia, pero no parece ser :
: unatarea sencilla. ‘
:  Hubo etapas en las cuales 1a !
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las cuentas publicas.

El lider de la conduccion eco- :
némica del pais de los iltimos 12
afios se haencargado de remarcar |
en méds de una oportunidad que !
las empresas piiblicas “sonunins-

blicas se congelaron o ajustaron

bral de los dos digitos.

Hoy, con los precios en zona
de confort pero con un rojo de las
cuentas publicas que debe corre- |
girse, el aporte de recursos a las |
arcas del Estado se transformaen :
un elemento clave del gobierno :
para cumplir con el compromiso |

de llevar el déficit a 2,5% del PIB al

final del periodo-enlos12 mesesa |

noviembre cerroen 3,7% del PIB-,
Durante la tercera adminis-

tracién del Frente Amplio, Astori :
volvid a tener un peso indiscutido :

dinacion” y el control en las inver-

siones que llevaron adelante las |

empresas publicas.
Eso llevd a que el resultado

- Astori destaco el impacto

B o ikl positivo de las empresas
: inflacién apremiabay e no | _ oo
i dudé: los precios de las tarifas pu- publicas en el resultado
uien crea que somos |
solo los cajeros del |
goblerno, se equivo-
ca profundamente. |
Nosotros hacemos
politica todos los dias”, dispard el
ministro de Economiay Finanzas |
(MEF), Danilo Astori, durante su
primer forodel equipo economico |
en ACDE en el segundo mandato
de Tabaré Vizgquez. Ese mensaje :
disipd cualquier atisbodedudaso-
bre el rol que el “superministerio”
de la calle Colonia y Paraguay es- |
perabacumplirdurante el periodo :
de gobierno para corregir la priori- |
dad de ese entonces: el desvio de :
: en la conduccién de los entes del .
Estado. El propio ministroadmitié :
quedurantesuciclocomovicepre- | Juezy parte
sidentedela Repiiblica-durantela ;
gestion de José Mujica 2010-2015-, :
y peseatenerel control politicoen
trumento mds” de la politica ma- ; la gestidn del MEF, falld la "coor-
croecondmica. Loseconomistasy :
expertos cuestionan en lineas ge- |
nerales esa forma de conduccién |
delasempresasdel Estadoysugie-

- del deficit fiscal
por debajo de sus costos para evi- :
tar que la inflacion pasara el um- |
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pubiicas

. plicito que los entes debian elevar
| susaportes a Rentas Generalesen
. elequivalente a1% del PIB respec-
i toal dltimo afio de la gestion de |
: Mujica para fines de 2019, Los en- :
. tesestatalesdeberdn transferiren
: el periodo US$ 440 millones mas. |
: Los mayores esfuerzos los hace |
: UTE (US$160 millones), segujdo :
. por ANTELyANCAPconUS$120 ;
: millonescadauna. Enotroescalén
. vienen OSE (US$ 24 millones) y la |
: ANP(US$16 millones).
global de los entes tuviera unain- |
cidencia negativa de 0,5% del PIB :
durante el 2014, cuando el rojo |
de las cuentas publicas quedd en :
| 3,5%. Ademds, la petrolera estatal
ANCAPdebid sercapitalizadadu- |
| rante el primer afio de gestion del
. actualgobiernocon US$622millo-
nes, yaque se haciainsosteniblesu :
abultado pasivoylas pérdidasque |
. elloletraia aparejado.

Ese ajuste no fue gratis para

previsto en virtud de su holgura

UTE también envio a la Caja del
Estado para darle una inyeccidn

de OSE. Fuentes del ente habian
: advertido a El Observador que el
. MEF no vefaconbuenos ojosquela

empresa contaracon unaliquidez
tan abultada en su caja.

El subsecretario de Economia,
Pablo Ferreri, justificd esa mayor
transferencia del ente energético
a Rentas Generales debido a una
“situacion de un subcosto energé-
tico muy importante debido a llu-
vias muy porencimadel promedio

. anual historico”. Lo cierto es que
i ¢se ahorro cercano a los USS 240
las empresas del Estado, que en-
contraron tope asus planesde in-
version anual, metasderecortede |
gastos, v en algunos casos —como |
UTE- aumentar transferencias |
de utilidades por encima de los
. energetica.
financiera. Sobre fines del afio pa- |
: sadollegéun pedidodel MEF alas :
: autoridadesde UTE paraqueapro- |
baran unatransferencia extra por :
i $4.060 millones (unos US$141,4 |
La autonomia gque Vazquez dele- :
goen Astori paralaconducciénde |
la economia durante su segundo |
mandato sirvié para quese volvie-
. raaponer lalupasobrelasempre-
sas ptiblicas y se ajustara el cintu- |
. ron en el disefio del Presupuesto |
quinguenal. Entonces quedd ex- |

millones que UTE obtuvo en par-
te por las buenas lluvias, también
se dio gracias a menores costos de
generacion por lairrupcionde par-
ques edlicos, que no se traslada-
ron a la hora de abonar la factura

Tampoco se destino a amorti-
zar futuras inversiones del ente,
va que para lo que resta del quin-
quenio aun tiene pendiente la

: obtencion de financiamiento de
millones), por encima de los !
US$ 76,4 millones que habia vol- |
cado en su proyeccién inicial. A i
esto hay que sumarle una partida |
extra deunos US$18 millones que :
: malascondiciones yquesufrenre-
: gularmentelos avataresdel clima.
deliquidezalasalicaidasfinanzas '

unosUS$ 300 millones para obras
quequedaron por fueradel plande
inversiones que le avald el Ejecuti-
vo, como el recambiode columnas
del tendido eléctrico que estan en

El actual senador y expresi-
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5%

dente Mujica reconocio y cuestio-
nd que el gobierno no diga todala
verdad cuando anuncié un ajuste |
en las tarifas de UTE de 7,5% que |
rige desde el pasado 1° de enero. :
En didlogo con el programa Pers- :
pectiva real de VTV, sefialé quela :
propuesta que UTE habia elevado :
al Poder Ejecutivo habia sidoun :

aumento de 4,5%.

“;Es legitimo que el gobierno
central haya luchado por un pre- :
cio més alto porque entiende que |
necesita recursos?”, se preguntéel |
exmandatario. Y respondid: “Yolo !
acompano, vy sov soldado de lade-
cision que toman. Lotnicoqueno :
me gusta esque nose hableclaro”, :

Enunareciente entrevistacon :
La Repiiblica, Astorise mostrosa-

es la meta del déficit fiscal que el
gobierno se fijo para el final de su
periodo. Para ello cuenta con una
mejora de 1 punto porcentual en el
resultado de los entes estatales.

tisfecho en lineas generales con : £

los deberes que se les marco a las
empresas publicas, y dijo que las | &
metas fueron "cumplidas”enuna : |
“proporcién muy alta”, aunquere-
conocidé que atin quedan algunas ; |
pendientes. Eiministrode Econo-
mia recordo que cuando se reunio
por primera vez con Vazquez v los
presidentesde losentes, lasempre-

sas publicas “explicaban la mitad
del deterioro fiscal que habia su- |
frido el pais en esos tiempos. Hoy,
son el ambito del sector pnti]im en :
el que el resultado fiscal es mejor”. :
destaco. Lacontribucién actual de |
los entes al resultado primario del : ;
sector piblicomejoréen mésdeun |
punto del PIB, pasd de ser deficita- |
ria 0,3% del PIB en 2014 a generar : :

un superavit de 0,7%.

Hasta la izquierda cuestiona

La linea que ha predominado en
laconduccién delasempresaspi- |
blicashaestadoenentredichopor : ;
economistas privadosque objetan : |
que las empresas publicas sean : :
utilizadas como un comodinpara |
corregir los desequilibrios de los |
gobiernos de turno. Pero también | :
desde el ala mds radical de la iz- | *.

Zun holding de

la Red de Economistas de Izquier- |

. empresas publicas?

da(Rediu) dijoa El Observadorque : | o5 economistas Ignacio Munyoy Pa-

si bien lasempresasdel Estadohan | p, Regent divulgaron un documento

sidoun “motordedesarrollo™para | o un diagnésticoy propuestas
la economia desde el batllismo, : (itylado Empresas del Estadoy efi-
apelar a aumentos mds altos que | cencia: la relevancia del ejercicio de
el encarecimiento de sus costos la propiedad. Del estudio surgieron

para luego trasladar mads aportes !

a Rentas Generales terminan en  fyrmar el sistema de los entes como

: laalternativa de crear “un holding en

. donde quede definido con claridad el

zarse con esos fines, afectan 1a | gjercicio de los derechos de propie-

competitividad, el consumoyala | dad de las empresas del Estado como

poblacién”, alerté. Ademds, cues- | na alternativa valida para lograr

tiond que el MEF les haya fijado | mejoras de eficiendia”, plantea el tra-
| bajo. El estudio académico de Munyo
i yRegentalerta gue “las practicas de
. gobierno corporativo de las empre-

En una entrevista que el socio | ¢3¢ del Estado uruguayo no estan en

de la consultora Deloitte, Pablo | jineacon las buenas practicas con-

Rosselli, concedio aEnperspectiva | eensyadasa nivelinternacional”,
de radio Oriental dijo que en el de- :
bate politico que se genera cuando

se procesaun ajuste detarifas, “hay :

quierda surgen criticas.
El economista Antonio Eliasde

un “impuesto encubierto”.
“Cuando comienzan a utili-

“topes” a su montos de inversion
porque eso puede comprometer su
“desarrollo pleno” a futuro.

Temal?

millones de délares volco UTEala
caja del Estado durante el ejercicio
2016 por concepto de utilidades.
Inicialmente estaba previsto que
transfiriera unos US$ 77 millones.

. “La contribucion actual

. de las empresas publicas
- alresultado fiscal es

- inferior al que hacian

. entre 1999 y 2004”

. Pablo Rosselli
| S0CI0 DE DELOITTE

“Lareforma delas

- empresas piblicas no

- esta en el debate de

- ninguno de los partidos”

. - Carlos Sténeri
: ECONOMISTA
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Ausencia de roles claros y grado de eficiencia

see Enunaentrevista con El Observadorel
docente e investigador del Departamento de
Economia de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Udelar, Leandro Zipitria, reclaméuna
actualizacidon de los roles y los objetivos que el
sistema politico v la sociedad en su conjunto
esperan de las empresas publicas. “Las princi-
pales empresas ptiblicas han operado razo-
nablemente bien. Lo que no tenemos claro es
cual el grado de eficiencia relativa que tienen
las empresas”, indicé. El experto dijo que el

recomendaciones naturales para re-

un ingrediente que siempre estd
. absolutamenteausente: la rentabi- |
. lidad que deben tenerlasempresas |
| publicas paraserviables. Cualquier :
. empresa debe tener cierto nivel de
. rentabilidad para ser sustentable !
. eneltiempo. Silasempresasnoson !
: rentables, nopuedencapitalizarse. :
: Ysiluegodeben hacerinversiones,
. como estas empresas tienen que
| hacer, la tinica forma de financiar
: esasinversioneses100%condeuda
. y eso conduce inexorablemente a |
: problemas”, explico Rosselli.

:  El experto sefialé que en el |
: caso de UTE, el ente logrd bene-

: ficiarse en los ultimos dos afios
: de una reduccién de los costos de
: generacién, lo que permitié que !
. su resultado fuera de 10% sobre el |
: patrimonio en 2014 y de 6,5% s0- |
i bre el de 2015. “Mejoraron mucho |
¢ los resultados de UTE, pero desde |
i niveles que francamente no eran
! buenos”, apunto.

pais “no tiene claro” a qué costo funcionan los
entes del Estado.

Ademadis, marcé comounacarencialaausen-
cia de una contraparte piblica (un regulador)
que evaliie su gestion y sisus tarifas estanacor-
de al servicio que presta. Otro de los problemas
que Zipitria observa es que hay muchos casos
en los cuales los directores de los entes son sus
propios funcionarios. “Acd lo peor que le puede
pasar es que vuelva a su oficina manteniendo el
mismo sueldo”, indicé.

“En Uruguay tenemos todos la
: nocién de que el Estado obtiene :
\ cuantiosos recursos de lasempre-
sas piiblicas y eso es mucho mds |
un mito que unarealidad®, afirmo

Rosselli.
Como trampolin politico

cas. Considerd que si se usan las

| “No tenemos claro cudl
| esel grado de eficiencia
| relativa que tienen las

. | empresas publicas”

. | Leandro Zipitria
: | INVESTIGADOR Y DOCENTE

A suturno, el economista Car-
los Sténeri comento que la ges-
tién de las empresas publicas es
un “viejo desvelo™ que comenzdé
en la década de 1970. El experto

: apeld auna metaifora para descri-
: bir el estado de las “tres grandes™
: (UTE,ANTELyANCAF):comoun
! En una mesa redonda que orga- :
: nizd la Academia Nacional de :
: Economia y el Consejo Asesor de

lubricante de “malacalidad” en el
funcionamiento del motor de la

economia que estd “impidiendo
Pharos, uno de los coordinadores :
del Observatorio de Energia y De- :
: sarrollo Sustentable de Universi- ;
| dad Catdlica y exgerente general :
i de UTE, Alejandro Perroni, dijo
: que es "imprescindible” el debate
i ylaformaciéndemasacriticapara : el funcionamiento de las empre-
iniciar “ya” un proceso de cambio :
en la gestién y los gobiernos cor- |
porativos de las empresas publi- |

en parte” una mejora de la pro-
ductividad.

Por otro lado, considerd que
existe un tema de fondo que esta
“imbuido” en el imaginario social

: gue es “cierto conformismo” con

sas. En ese sentido, indico que
predomina una “vision corporati-
va" de todo el sistema politico. De

! hecho, recordd que los cargos de
tarifas para controlar lainflacién, :
. eso deberia quedar “explicito” en
: el Presupuestoquinguenal.

direccién seutilizan para politicos
“frustrados” o como “trampolin”

: parauna carrera futura. e
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AUMENTOS DE TARIFAS EIMPUESTOS

aungue con independencia de sus cos-
tos. El Estado planea recaudar mas para
achicar sus deéficits, y reforzarlas inan-
zas de la petrolera ANCAP, que estuvo
malherida.

Una politica monetaria mas estricta
v un dolar barato redujeron la inflacion
de 2016, gue en un momento estuvo en
dosdigitos, a poco masde 8%, el registro
mas bajo desde 2012; en tanto los sala-
rios crecieron en promediocasi 11%.

Los consumidores se beneficiaran
con una reduccion de cuatro puntos
porcentuales del IVA, en vez de los dos
puntos de 2016, para compras con tar-
jetas de débito y dinero electronico. Es
un nuevo refuerzodel plan de“inclusion
financiera” obancarizacion de la mayor
parte de las transacciones.

El 1? de enero tambien comenzaron
a regir aumentos en los impuestos a los
salarios y pasividades mas elevadas
(IRPF e 1ASS), entre otros, y una reduc-
cion de gastos del Estado. Este “ajuste
fiscal” (términoutilizado porlaizquier-
da en la oposicion que ahora prefiere
hablar de "consolidacion fiscal”) busca
reducir el agujero en las cuentas publi-
cas, que ronda el 3,5% del PIB, unacifra

L

tos de hasta 300% en la contribucion
inmobiliaria. El intendente nacionalis-
ta Enrique Antia respondio que el 88%
de los padrones del departamento solo
tuvieron un ajuste por inflacion y que
los mayores incrementos se dieron en
viviendas y terrenos que estaban sub-
valuados.

Por estos dias comienzan a escu-
charse quejas por la patente de roda-
dos, que vence en dos semanas. En
Uruguay, como en buena parte del
mundo, las calles y carreteras estan
atestadas. En 10 anos, entre 2005 y
2015, la cantidad de vehiculos que
circulan por Montevideo se duplicé:
pasode 257.2402a 535.463. E140,2% de
los hogares uruguayos poseia al me-
nos un automovil ya en 2014, segin
la Encuesta Continua de Hogares del
INE, en tanto otro 34,6% tenia ciclo-
motores o motocicletas. En general la
patente quese paga por los coches mas
nueves guarda relacion con su valor
de mercado, aungque en ocasiones pa-
recen sobrevaluados. ;Se acuerdan de
las periodicas guerras de las patentes,
unacompetencia absurda que sinem-
bargo mantenia las tasas bajas?

foro v la velocidad se volvieran asuntos
objetivos e incuestionables, salvo mini-
mos resquicios, comouna matricula mal
anotada para aplicar la multa y cosas
asl. Hay una revolucion en marcha, pues
somos hijos del rigor, aungue hace falta
mucho mas que semaforos inteligentes
para acabar con el caos en el transito.
El Estado es implacable y relativa-
mente eficiente para recaudar, aunque
no tan bueno para prestar servicios.
Harold Wilson, ex primer ministro la-
borista de Gran Bretana, dijo cierta vez
gue el sector publico seria incapaz de
dirigir con probabilidades de éxito una
tienda de fish and chips (comida rdpida
tipica de pescadoy papas fritas servidas
enuna hojadediario), salvoquetengael
monopolio, claro estd. Sin importar lo
gque recaude, la Intendencia de Monte-
video esta desfinanciada como siempre,
al igual que casi todas las intendencias
del pais, y la capital uruguaya luce sucia
y rota. Pero el aire decadente de Monte-
video no es atribuible solo a las autori-
dades municipales. aungque estén en el
primer lugar de la fila; la responsabili-
dad dltima por la desidia, la suciedad
y el vandalismo es de sus pobladores. @
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FISH AND Todo ocupado
CHIPS l hombre arribs ai hotel puntaes-
. tefio sobre lanoche del domingo
para instalarse atrabajar vanos
> dias en [a zona. Pero parasorpre-  :
El plato tipico de cada enero sadel encargadoy del pasajero, la :
O T R e e Imdelﬂmﬁtﬂﬁnm & é
Tras un debate sobre quéseria lo
MIGUEL ARREGUI meior, le dieron copia de la liave
miguelarreguigyahoo.com A del personal de ]‘mmga. !.IHEVEZ
S —— enla puerta de la habitacion,al
periodista le llamd la atencidnuna
n medio del sopor vacacio- respetable. E1déficit fiscal, que se tornd Aun mds fuerte son los gritos de quie- luz prendiday un bikinienel piso.
nal, muchas personas vi- cadavezmasgrandeapartirde2012.se nesreciben porcorreolassanciones por Su asombro fue mayor al ingresar,
gilan de reojo la pizarrade ha financiado por la via inflacionaria exceso de velocidad o por saltearse un porgue encontrd una mujer com-
tarifas, tasas e impuestos, v con més deuda publica. A principios semiforo en rojo. Desde el 10 de diciem- pletamente dormida. En silencio,
quesiempretrepanenene- de 2016 las principales calificadoras de  bre la Intendencia de Montevideo noti- volvid a la recepcion. Minutos
roavelocidad del rayo. Yasesabequelo deuda habian dejado entrever que, si  ficéd multas por mas de US$ 1 millén por después los tres trataron de
unico seguro en la vida son la muertey no hacia un ajuste, Uruguay perderia faltas que se detectaron en 30 puntos dialogar en tres idiomas (espariol,
los impuestos. el “grado inversor” (investment grade). de la ciudad controlados con camaras inglés y portugues) para tratar de
Este ano el fuego lo abrieron, como  Esosignificariaque el créditoquetoma  yradares. Latécnica es nuevaen el pais resolver el problema. Ya pasada
casisiempre, lastarifas delasempresas el pais se volveria mas caro. (aunque vieja en el mundo) y los con- la medianoche y sin un lugar para
del Estado, desde la telefonia y la elec- Ortro frentede batallaseabriGenMal-  ductores aun no se habituan al respeto dormir determinado porque el
tricidad hasta los combustibles, Esos  donado, la joya turistica que disputan  absolutode las normas, después de mas hotel estaba en su maximacapac- -
servicios y bienes aumentaron mds o el Frente Amplio v el Partido Nacional, deunsiglode permisividad y desorden. dad, el pasajero recurrida llamar ~ :
menos en linea con la inflacién anual, cuando la izquierda denuncié aumen- Unaparatoelectronico hizoqueel sema- 4 un amigo que se encontraba en

el balneario, quien gentilmente
ofrecit una cama libre para sor-
tear el problema.
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