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Vale todo

MTSS detecto irregularidades con trabajadores
extranjeros en boliches del este; sindicato
denuncia jornadas laborales de “hasta 20 horas”

“SE HAELA de que la temporada es
buena, pero hay que mirar todas
las situaciones y ver para quién es
buena’l La frase pertenece a Oscar
Andino, secretario departamenial
del Sindicato Unico Gastronémico
v Hotelero del Uruguay (SUGHU)
de Maldonado, gquien considera
que las situaciones irregulares, so-
bre todo con trabajadores extran-
jeros, en los boliches v hoteles de
los principales balnearios del este
del pais se vienen "incrementan-
do ano a ano” "Los empresarios
juegan con reglas poco claras. Un
ejemplo son los resultados de las
ultimas inspecciones del Ministe-
rio de Trabajo |y Seguridad Social,
MTSS]. Formalizar la situacion de
los extranjeros seria un tramite
sencillo, deberian resolverlo, por-
que también es competencia des-
leal para las empresas que tienen
todo en regla’ se quejo Andino.

El dirigente del SUGHU se refe-
ria a datos de inspecciones que se
conocieron el viernes y que fueron

divulgados por el Poder Ejecutivo.
Ese dia, el inspector general del
[rabajo y de la Seguridad Social,
Gerardo Rey, detallo que cuatro de
cada cinco trabajadores exiranje-
ros que fueron inspeccionados por
el MTSS en los boliches de Punta
del Este no contaban con registro.
Segun el sitio de Presidencia de
la Repriblica, Rey planted que en
esta temporada ya se llevaron a
cabo 170 actuaciones en Piridpo-
lis y Punta del Este; en 84 de esas
inspecciones no se exhibio la do-
cumentacion de la seguridad social
ni la de migracion.

“La infraccion mds comin
se refiere a la no exhibicion de la
planilla de trabajo en el momen-
to de la visita [...] el indicador mas
llamativo se encuentra en los boli-
ches nocturnos de Punta del Este,
donde de 49 extranjeros trabajan-
do, 11 tenian papeles al dia y 38 no
contaban con documentacion de
la seguridad social y migracion al
momento de la visita) dijo Rey, se-
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gun consignoé Presidencia. Ademas,
seguin el jerarca del MTTS, en los
boliches nocturnos de Punta del
Este, 20 trabajadores uruguayos
estaban sin registrar; en total, ha-
bia 72 uruguayos no registrados
sobre un total de 1.629, una cifra
que, segun Rey, “no es alta” "Segu-
ramente algunos no tenian la plani-
Ila en el momento de la inspeccidn,
pero pueden presentarla, aunque
son pasibles de sancion, ya que es

pbligacidn que esté disponible en
el lugar de trabajo’, anadio.

Por su parte, Andino manifesto
que en los proximos dias intentaran
contactarse con las autoridades de
la Inspeccion General del Trabajo
y de la Seguridad Social. Una de
las dudas del SUGHU es si entre
los casos registrados se encuentra
una denuncia puntual que hicieron
la semana pasada, que involucra a
cinco trabajadores venezolanos

que estaban trabajando "en régi-
men casi esclavo, con jornadas de
trabajo de 20 horas’ en un hotel de
Punta del Este. El dirigente de Mal-
donado también se quejo de la si-
tuacion salarial: "En pocos dias, las
camaras empresariales del sector
turismo van a salir a decir que hay
gente pero que gasta poco. Siempre
van a encontrar la vuelta para seguir
llorando y manteniendo sumergi-
doslos salarios del sector’, afirmo. »




Lo quiero todo

Fanapel reclama subsidio de hasta 400.000 délares; diputada del FA cree que la empresa no tiene “voluntad de didlogo”

La AcoNia de Fanapel se estirara
al menos una semana mas, aun-
que aun en ese tiempo es dificil
gque se produzcan soluciones, Al
menos asi lo dijo el director nacio-
nal de Trabajo, Juan Castillo: "No
quiero generar la expectativa de
que el viernes que viene haya una
respuesta, porque no creo que asi
suceda’, dijo el jerarca.

El viernes 13, los represen-

tantes de la empresa, sus traba- -

jadores [nucleados en el Centro
Unidn Obreros Papeleros v Celu-
losa, CUOPYC) vy jerarcas de los
ministerios de Trabajo y Seguri-
dad Social, de Industria, Energia
y Mineria y de Economiay Finan-
zas (MEF), ademas de autorida-
des del Banco de la Repiiblica
Oriental del Uruguay, analizaron
la situacion de la empresa, que en
diciembre envio a todo su perso-
nal al seguro de paro, en busca de

una posible salida a la crisis que
atraviesa. Como no hube ningun
acuerdo, se decidio pasar a cuarto
intermedio hasta el viernes 20. En
ese lapso, una comision de téceni-
cos de los ministerios analizara
los numeros de la empresa, que
seran presentados en el correr de
esta semana, para buscar posibles
salidas a la situacion. La idea, ex-
plicad Castillo, es "escuchar algiin
informe técnico mas profundo v
objetivo, y empezar a dibujar por
donde pueden estar las alternati-
Vis, en un panoraimna muy corn-
plejo y muy dificil para Fanapel”

Segln contaron participan-
tes de la reunion, en el encuentro
del viernes el gobierno ofrecid a
la empresa un descuento de 25%
en latarifa eléctrica; sin embargo,
no hubo una respuesta positiva.
También se le asegurd que segui-
ri recibiendo el 6% de reintegro

de tributos a las exportaciones,
el maximo que otorga el MEFE,
pero Fanapel pretendia que esta
devolucién ascendiera a 10%.
Ademas, el CUOPYC le planted a
la empresa hacer gestiones para
que la fabrica trabajara con par-
te de la produccion de la actual
planta de UPM en Fray Bentos o
la de Montes del Plata en Colonia,
pero la propuesta tampoco tuvo
eco. La firma, en cambio, planted
la necesidad de obtener un sub-
sidio de entre 300.000 y 400.000
dolares mensuales para seguir
funcionando, explicaron varios
asistentes al encuentro.

A pesar de que no hubo de-
claraciones contundentes, en el
gobierno parece haber malestar
con la actitud de Fanapel. "Todas
las iniciativas que reclaman son
gestos del gobierno, pero no hay
ninguna propuesta de su parte’, se
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limito a ilustrar Castillo. La dipu-
tada oficialista Mercedes Santalla,
oriunda de Juan Lacaze, la ciudad
en donde esta instalada la fabri-
ci, fue un poco mas lejos: "No veo
voluntad de la empresa en buscar
un dialogo. De todo lo que ofrece
el Poder Ejecutivo, ellos no han
contestado a nada. Les esta dando
un poco de oxigeno, pero tampoco
lo aceptan. Estin en la postura de
que precisan ese subsidio’, resu-
miod. Por su parte, el presidente
de CUOPYC, Marcelo Olaverry,
asegurd que la fabrica "no mues-
tra interés” v que “no queda cla-
ro qué es lo que quieren hacer’, e
incluso aprecio que “parece que
no tiene mas ganas de trabajar”.
Ademas, aseguro que los niimeros
gue presento la empresa el viernes
“no fueron ni claros ni concisos”

Mis alla de los balances que
presente Fanapel esta semana,

Olaverry informo gque su sindica-
to trabajara junto con el Instituto
Cuesta Duartedel PIT-CNTyconel
Poder Ejecutivo en la elaboracion
de una propuesta final. la diaria se
contacto con el gerente general de
Fanapel, Carlos Rodriguez, pero
dijo que la empresa no haria de-
claraciones por el momento,

Por lo pronto, Castillo dijo que
la Direccion Nacional de Trabajo
le solicitara al ministro Ernesto
Murro que apruebe la extension
de seguro de paro a los trabaja-
dores de Fanapel, cuyos subsidios
vencen a la brevedad, por hasta
tres meses. “Mientras se ponen a
trabajar los técnicos y mientras
nosotros mismos buscamos alter-
nativas, hay que darles la tranqui-
lidad |alos trabajadores] de que va
a haber cobertura de la seguridad
social, por lo que vamos a ofrecer
el seguro de paro especial’, dijo.
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Que dice el Convenio de Seguridad
Social entre Uruguay y EEUU

e firmd el martes 10 de ene-
ro un Convenio Bilateral y
un Acuerdo Administrati-
vo entre el Banco de Previ-
sion Social de Uruguay v la
Administracion de Seguridad Social
de EEUL.
Historicamente las relaciones

laborales se desarrollaban enunsolo :

pais y la seguridad social era un fe-
nomeno tipicamente nacional. Con
€l paso del tiempo los fenomenos

migratorios se hicieron moneda co-

rriente, produciéndose un constante

desplazamiento de trabajadores de
un pais a otro. Este y otros feno-
menos originaron convenios entre
Estados para coordinar los sistemas
de seguridad social de manera que

los desplazamientos no le afecten las :

posibilidades de jubilarse u obtener
una pension. Uruguay riene unos
cuantos firmados. Sin embargo, el
contenido de lo acordado con Esta-
dos Unidos tiene particularidades
que lo distinguen del resto.

En principio quien trabajaenun
determinado pais debe afiliarse ala
seguridad social de ese pais. 5i tra-
baja en Uruguay se aplica el régimen
de seguridad social uruguayo. Se
llama el Principio de territorialidad.
La excepcion a dicha regla la consti-
tuyen los referidos convenios entre
Estados. En el Convenio con EEUU
se incluye la posibilidad de que
quienes se desplazan entre los dos
paises, se mantengan vinculados
con la seguridad social del pais de
origen. La diferencia con los conve-
nios habituales es la extension del
plazo, que suele ser de un afio con
opcion a dos y aqui es de cinco.

El Convenio prevé que un emplea-

dor envie por un periodo de **2mpo,
que se espera que no sea de mas de
5 anos, a trabajadores empleados
por &l habitualmente en el territorio
de un Estado, al territorio del otro.
Adviértase que no se trata de movi-

lidad personal sino de lamanodeun

empleador. No va a buscar trabajo,
lotrae consigo. Como excepcionala
territorialidad, los trabajadores se
mantienen vinculados a la seguri-
dad social del pais de origen.
Ademais el Convenio atiende el

caso del trabajador trasladado por
unaempresa de un pais con el fin de

trabajar para una filial de esa empre-

sa en el otro pais. Se declara que esa

empresa matriz y su filial se conside- :

raran la misma entidad, “siempre y
cuando, sieste convenio no existie-

re, el empleo hubiere estado cubierto :

por la legislacion” del pais desde
el cual se traslado el empleado. En
otras palabras se prescinde a estos

efectos de la personeria juridica dife- :

rente entre matriz y filiales.

Si el empleado trabajaba para
General Motors EEUU y esta lo
traslada a General Motors Uru-
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guay, ambas firmas se consideran

. la misma entidad a los efectos del

: traslado temporario de 5 afios. Eso
sera asien la medida que antes de

. la existencia del convenio, hubiera
sido aplicable al caso la legislacion

i de Estados Unidos. Porefectodel

: convenio se aplican las leyes del pais
i donde se trabaja salvo el traslado

. temporario por 5 afios de GM EEUU

. aGM Uruguay y durante esos cinco
anos, aungue el trabajador lo era de

. unaentidad juridicamente distintaa
. la nueva empleadora.

Como este convenio existente,

: habria territorialidad porque en

¢ Uruguay la filial no es extranjera

. sinonacional. Pero como se con-

: sideran una tinica entidad, no hay

i aplicacion de la ley del pais donde se
ejecura el trabajo sino aplicacion de
: laley del pais de la matriz.

Otra diferencia en favor del Con-

. venio es la ausencia de condiciones
: para los traslados de esta indole. En
i el Convenio Multilateral Iberoame-
: ricanodel 2007 porejemplo, la

: aplicacion se restringe a traslados

: temporarios de determinada cate-

. goria de trabajadores; aspecto éste

- con tendencia a la liberalizacion. El
: casodel convenio Uruguay-EEUU

- esdeunaamplitud inusual en este

. aspecto. En el pasado la excepcion

: alaterritorialidad se solia reservar
. por ejemplo a categorias de personas
. donde no guedaban incluidas la

. mano de obra sin calificacion.

Un tercer tema comiuin a los

. acuerdos es lasuma de los afios de

. trabajo en un pais, para determinar
si se cumplen los requisitos que se
requieren en el otro pais. Se suele

: condicionar el acceso a las presta-
ciones al cumplimiento de cierta

. cantidad de afios de servicios. Por

: ejemplo treinta en Uruguay para la
 jubilacién comiin. Por el llamado

. Principio de Totalizacion se suman
. los anos de trabajo en los dos paises.
Para este procedimientoy a diferen-

cia de lo habitual en estos documen-

. tos, el Convenio incluye un articulo
. especifico para los estadounidenses
: yotrodistinto para los uruguayos.

Un cuarto punto que muestra

peculiaridad es el Principio de

. Prorrata. El Convenio establece que
. después de sumar los periodos de
seguro cumplidos en cada pais, se

: calcule lacuantiade la prestacion
para lo cual primero se toma como

. si hubieran sido todos afios urugua-
. yos. Se mira cual es la proporcién

i entre afos uruguayos y el total. Si

. trabajo por ejemplo diez afios en

: EEUU y veinte afios en Uruguay
cobrara una jubilacion uruguayade
. dostercios. El beneficio calculado

. se parte en dos dice el Convenio

: “en la misma proporcion existente
entre el periodo acreditable segun la
legislacion uruguayay la totalidad

: de los periodos de seguro acredita-

: bles cumplidos en ambos Estados

. Contratantes”,

Los beneficios pagados por la insti-

| tucidn uruguaya serdn un porcentaje

de la liquidacidn calculada segin los
. dos paises. Todo estd previsto para

| queseauna prestaciona prorrata,
que se complementa con otra pagada
: en EEUU. Pero puede ocurrir que

i seamas favorable para el afiliado no

i totalizar, calcularsélolosafiosdeun
: pais. Setomara éste ultimo entonces
porque sumar noes obligatorio.

Pues bien: territorialidad matiza-

da, totalizacion si es mas beneficioso
¥ pago a prorrata sin tener relevancia
: el lugar de domicilio. Tres principios
. que son tradicionales pero que se

: van perfeccionando o ajustandoala

: realidad social y econoémica parala

: cual se aplican. Una vez cumplida

¢ la firma de las autoridades adminis-

: trativasyaocurrida, queda pen-

. diente la ley de ratificacién como se

: requiere para internalizar la norma.

: Quedard luego seguir avanzando en

. otro tema cercano que es la libertad

: decirculacion entre ambos paises y

: la nodiscriminacion por razones de

. nacionalidad. Se trata de un punto

. muy ambicioso incluso para paises

: que tienen un TLC como se ve lo que

: pcurre con México. e

"Uruguay lo aprobd por la ley 18.560 de
. 21desetlembre de 2009 en redaccion

i dada porla ley 18.754 de 24 de mayo de
: 2011

- *Sociode Pérez del Castillo & Asociados,
director del Posgrado de Derecho del
Trabafo Aplicade de la Universidad de

: Montevideo



RENTA BASICA. UN CONCEPTO QUE BUSCA AUMENTAR LA DEMANDA

El desempleu es’[ru::tural se Dl’ﬂfUﬂdlEEl con cambms en la industria.

los Gltimos anos se ha ve-
nido discutiendo la renta
bésica, una radical propues-
a de reforma econdmica y
social. Se trata de un esquema
que corta transversalmente va-
rios temas cruciales: distribucion
del ingreso, empleo, politica fis-
cal, seguridad social, pobreza y
salaros. Es quizas la propuesta
de reforma mas importante des-
de que aparecit en la escena el
estado de bienestar social, desta-
ca Alejandro Nadal en el diario
La Jomada de México.

La renta basica es definida
por la Red Renta Basica como un
ingreso pagado por el Estado,
como derecho de ciudadania, a
cada miembro de pleno derecho
o residente de la sociedad, inclu-
50 5i no quiere trabajar de forma
remunerada, independientemen-
te de si es rico o pobre y sin im-
portar con quien conviva. Es de-
cir, la renta basica (RB) se paga
sin tomar en consideracion las
otras posibles fuentes de renta
gue pueda tener un miembro de
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MAMIFESTACION. £ Esparta imputsan [ inciathe de una ranta basica.

la sociedad.

Se trata de un derecho social,
asimilado al estatus de ciudadano  tieneen la sociedad. LaRBesalgo de desempleo. Es una idea que

de cualquier persona e indepen-
diente del nivel de ingreso que se
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Robotizacion impulsa nuevos conceptos
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esencialmente diferente a los pa-
£0S para compensar una situacion

lleva a nuevas alturas el derecho
ciudadancra la vida, en el contex-
to de una economia capitalista
que estd mutando sus formas de
reproduccion a gran velocidad,

En particular, la renta basica
permite hacer frente a los proble-
mas que vienen aparejados al es-
tancamiento secular y a la cre-
ciente robotizacion de los proce-
508 de la industria manufacturera
y del sector servicios. Los proble-
mas que se acumulan en esta en-
crucijada se pueden sintetizar fa-
cilmente; desempleo tenaz y sala-
rios estancados o a la baja.

(Constituye la renta basica un
factor de presion a la baja de los
salarios? De entrada un régimen
de RB incrementaria el poder de
negociacion de los asalariados.
La experiencia durante los anos
en que el desempleo disminuyd
notablemente confirma que los
salarios aumentaron porque el
poder de negociacion de los tra-
bajadores se incremento. La ren-
ta bdsica no seria una presion
para deprimir los salaros.



EL PAIS
16 ENE1/

Turismo social
privatizado
Henlo Palomera | Montevideo

@l El camping del Parque

Andresito en La Paloma
fue clausurado por la Intenden-
cia de Rocha hace tiempo, solo
queda el de “Los Delfines” ubi-
cado en el balneario La Aguada,
que fue otorgado al Pit Cnt por
la administracidn frenteamplis-
ta del departamento. El parque
publico de la misma zona se lo
reparten entre los funcionarios
del Ministerio de Ganaderia,
del Interior, mientras que los
funcionarios del Ministerio de
Obras Publicas disponen de ca-
banas, los de AFE las casas de la
vieja estacion, la Marina tiene
lujosas residencias frente al
mar para sus oficiales superio-
res y camping para los oficiales
de menor rango, donde los ma-
rineros solo pueden acceder
para vigilar y cortar el césped.

En el Parque Nacional de
Santa Teresa, donde el acceso
estd restringido, existe un ba-
rrio residencial para los altos
mandos del Ejército, cuyo man-
tenimiento se hace con mano
de obra del personal subalter-
no, asi como un camping que
administran las FFAA.

Como vemos, algunos fun-
cionarios del Ministerio de De-
fensa siguen teniendo privile-
gios de otrora, asi como los sin-
dicalistas, que con la conformi-
dad del Frente Amplio se han
repartido los espacios ptiblicos
del departamento de Rocha;
quedando el pueblo con la fata
contra el vidrio, si no pertene-
Cen 4 unos o a otros, o si no te-
ne los medios econdmicos para
enfrentar los gastos por su
cuenta. Ese es el Uruguay social
de hoy en el ano 2017.

El progresismo ha quedado
en la historia como un viejo
membrete sin contenido, pre-
valeciendo una postura conser-
vadora aferrada a privilegios
que estdn mal si los tiene otro,
pero si los tengo yo, estd todo
bien.
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