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las campanias hacia las proximas elecciones, Hay puntos cumplidos, no cumplidos y varios desafios. 123
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Los propositos para 2017
El presidente Tabaré Vazquez tendra en este afo v la mitad del proximo la premura para concretar gran
parte de las promesas que hizo en su discurso de asuncion del 1° de marzo dado que luego se lanzaran
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Vazquez entro en ano clave para

concretar promesas de gobierno
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Varias medidas se tomaran en el primer trimestre; educacion y sequridad tienen desafios

LUCIA BALDOMIR

uando se estd en el

gobierno se comprue-

ba que se van muy ra-

pido los anos: el pri-

mero en organizar

para que funcione de
acuerdo al sistema que se quie-
re aplicar y el dltimo afo y me-
dio va se estd sumergido en las
siguientes elecciones”, habia di-
cho el presidente Tabaré
Vizquez previo al Consejo de
Ministros que se desarrolld en
La Coronilla en septiembre,

Terminando el segundo de
administracion tomando en
cuenta esa proyeccidén, al presi-
dente le quedard 2017 y medio
ano de 2018 para concretar las
promesas del discurso que
brindd al asumir el 1° de marzo.
Dias atrds Vazquez planted que
la educacion y el Sistema Na-
cional de Cuidados serdn las
prioridades de la prixima Ren-
dicién de Cuentas.

Sobre fines de 2016 Vizquez
consiguid que el Parlamento le
diera apoyo para materializar la
promesa de la ley de competiti-
vidad. ;En qué estd el resto? El
Pais hizo un relevamiento una a
una de las medidas anunciadas
por Vdzquez en su discurso.

1. INSTALAR UN SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS.

El sistema se instald en 2016
aunque con menos fondos de
los USS 45 millones que habia
anunciado Vdzquez en su dis-
curso. El recorte se produjo en
la aprobacidn de la ley de Pre-
supuesto. “Destinar dichos re-
CUrsos economicos no es un
gasto ni siquiera es una inver-
sion. Es cumplir un imperativo
ético v es-cumplir ademas con
el mandato constitucional”, ha-
bia dicho al asumir. Pese a ello
el objetivo primordial se alcan-
zd con la atencidn a personas
en situacidn de dependencia,
tanto primera infancia de cero
a tres anos (ya se cumplieron
las metas previstas para el final
del periodo en inscripciones),
personas con discapacidad y
adultos mayores que no pue-
den valerse por si mismos (sis-
tema de asistentes y reciente
lanzamiento de teleasistencia).

2.DESCENTRALIZACION
TRANSFIRIENDO PODER DE
DECISION Y RECURSOS A
MUNICIPIODS.

A través de la OPP se desarrolld
la consolidacion de los 122 mu-

nicipios que hay en el pais
{ereando vinculo con los 560 al-
caldes y concejales) ademis de
con intendencias y ediles. La
ley de Presupuesto otorgd dine-
ro para el Fondo de Incentivo
para la Gestién de los Munici-
pios que fue incrementado por
cuatro en 2016 y que el gobier-
no prevé que alcance al 10% del
total de los recursos que el go-
bierno transfiere a las inten-
dencias hacia 20189. Se aplica-
ron muiltiples programas de
apoyo. En diciembre se anuncid
el aporte de § 32 millones para
financiar 23 proyectos en espa-
cios pliblicos de municipios de
15 departamentos.

3. CREAR SISTEMA INTEGRA-
DO DE EDUCACION DE 3 A 14
ANOS Y QUE PARA EL ANOD
2020 EL 100% DE HASTA 17
AMOS ESTE EN EL SISTEMA
EDUCATIVO Y EL 75% TERMINE
CICLO DE ENSENANZA MEDIA.
A través del Sistema Nacional
de Cuidados se crearon nuevos
centros CAIF y se promovid el
ingreso de ninios a partir de los
tres afios al sistema educativo.
En 2016 se sumaron 3.000 nifios
de tres afos solo a ANEP segiin
datos oficiales. En 2015, las dlti-
mas cifras del MEC habia
185.497 ninos matriculados en
primera infancia y educacion
inicial, esto es, 3.980 mas que el
afo anterior. En cuanto a los jo-
venes, en 2015 mds de ocho de
cada 10 jovenes (el 82,1%) entre
15 vy 17 afios asistieron a un
centro educativo, independien-
temente del nivel. En tanto en
cuanto a culminacidon de la en-
sefanza media bdsica, en 2015
la tasa de egreso de educacion
media bdsica de jovenes de 17
anos fue de 66,4%, seglin datos
del Ineed.

4. PROYECTO DE LEY PARA
ATACAR LA VIOLENCIA EN EL
DEPORTE.

En diciembre 2016 Vizquez
presento un decreto con una
bateria de 33 medidas de apli-
cacidn inmediata contra la vio-
lencia en el deporte. Las medi-
das van desde el control al in-
greso a estadios de personas
con antecedentes penales vin-
culados a delitos en hechos de-
portivos, asi como mecanismos
que modificardn el sistema de
venta de entradas. El Parlamen-
to postergd hasta marzo la
aprobacidn del proyecto de ley
para regular el acceso de perso-

nas a especticulos masivos
como el fitbol.

5. IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA NACIONAL DE IN-
FRAESTRUCTURA. REPARA-
CION Y MANTENIMIENTO.

Vazquez priorizd en reparacion
y mantenimiento las rutas 30
entre la 5 y el repecho de Pena
en Artigas, la ruta 27 en Rivera,
la 12 y 55. Este afio comenzaron
los trabajos de reparacion de
las rutas 30 (el repecho de Pena
va fue reparado) y 27 (35 kild-
metros a NUevo) que se estima
llevardn un afo. El ministro de
Transporte, Victor Rossi anun-
cid que se adjudicaron los pro-
yectos para las obras en las ru-
tas 12 y 55. Por fuera de eso el
gobierno anuncid un plan de

inversiones de US$ 12.000 mi-
llones. La ley de Presupuesto
restringio los fondos y se apos-
té a los proyectos de participa-
cidgn piiblico privados que han
presentado reparos, incluso del
ministro, por la lentitud en su
concrecion.

6. PROMOVER PLAN INTEGRAL
DE SEGURIDAD PUBLICA. COM-
BATIR NARCOTRAFICO Y CON-
SUMOD DE PASTA BASE. BAJAR
LAS RAPINAS Y HURTOS AL Ft-
NAL DEL PERIODO.

En el discurso del 1 de marzo se
obvid la cifra del 30% en baja de
hurtos y rapiias que se habia
repetido en campaia. "Hoy es
posible plantearse seriamente
un objetivo de bajar un 30% las
rapifias porque hay una policia

PAQUETE DE SALUD
CON PASOS DADOS

M En materia de salud el presidente Tabaré Vazquez planted
varias promesas al asumir. Primero incorporar a la canasta de
cobertura obligatoria la cirugia de vesicula por via laparoscs-
pica y la ecografia estructural para las madres. Ambas se con-
cretaron en enero 2016. Vazquez también dijo que se cons-
truird “una red de maternidades que garanticen los estandares
de calidad en la atencién del parto y postparto, mejorando
aun mds la captacion y los cuidados de la mujer embarazada
en situaciones de mayor vulnerabilidad”. La red de maternida-
des aln no estd funcionando. En Florida se accedid a crear una
maternidad Gnica este afio. Vazquez planted el “combate a la
malnutricion infantil, la obesidad infantil y otros factores de
riesgo”. Se lanzé una guia de alimentacién, se recorrieron es-
cuelas publicas y privadas para monitorear el cumplimiento de
la ley 19.140 que regula las meriendas saludables y se entrega-
ron materiales. El presidente también anuncié que se profun-
dizarian los programas de salud mental asi comao los referidos
a la prevencién y control del consumo de tabaco, drogas y al-
cohol (en este dltimo caso “"'muy fuertes®). El proyecto de ley
para regular la venta de alcohol todavia es discutido per una
comisién interpartidaria que trabaja en Presidencia. En cuanto
al control del consuma de tabaco no solo se encarecieron los
cigarrillos sino que Vazquez anuncio en octubre que prohibira
fumar en puertas de centros de salud, ensefianza y estadios asi
coma multas para fumadores que no cumplan con la norma-
tiva (hoy se sanciona a la empresa), pero todavia no se imple-
mentaron. El gobierno también trabaja en instaurar la cajilla
plana. En Salud Mental se promovieron campanas de concien-
tizacion y se envid una ley al Parlamento que no fue aprobada
aun. Vdzquez ademas anuncié que se incorporaria el hospital
de Clinicas al sistema integrado de salud (no se concretd) y la
instauracion de la historia clinica electrénica. Esto no se con-
creto (se preve para 2018), pero se trabaja con experiencias en
oncologia. Por dltimo también dijo que se implementaria el
principio para que frente a una urgencia las personas tengan
derecho a concurrir a cualquier institucion publica o privada.
Mo esta operativo, pero hay un plan verano por el cual las insti-
tuciones de ASSE reciben a cualquier paciente,

preparada, equipada, mejor
paga y asesorada por los mejo-
res referentes internacionales”,
dijo el ministro del Interior
Eduardo Bonomi semanas atrds
en el acto de aniversario de la
Policia. Segun anuncié los ho-
micidios bajaron 7,5% en todo
el pais y las rapifias 4% en el
ano. Bonomi reconocid en otro
evento que los hurtos aumenta-
ron. Al cierre de 2014 (previo a
asumir el gobierno) se habian
consumado 262 homicidios en
todo el pais, cifra que no bajé
en 2015 (cerrd con 289). Si los
numeros de Bonomi de 2016
fuesen los de cierre de afio las
mismas mostrarian que si bien
bajaron no se volvié a los nive-
les de 2014. En cuanto a rapifias
en 2014 se habian consumado
18.561 v un afo mads tarde trepd
a 19.423, En este caso la baja de
4% anunciada tampoco permi-
te volver a los niveles de 2014. A
esto se suman 101.652 hurtos
consumados en 2014 que tam-
bién aumentaron a 104.443 en
2015 y habrian vuelto a subir en
2016. La Direccion General de
Represion al Tréfico llicito de
Drogas informd que en 2016 se
cerraron 600 bocas de droga, se
incautd un 70% mdds de mari-
huana que en 2015 (4,3 tonela-
das), 7% mds de cocaina (144
kilos), 103% mads de pasta base
(137,4 kilos), 400% mds de pas-
tillas (219.1449).

7. AFIRMAREMOS LA INSER-
CION INTERNACIONAL EN
BASE AL REGIONALISMO
ABIERTO.

Uruguay planted su interés de
poder flexibilizar el Mercosur
para concretar acuerdos por
fuera. Se profundizd el acuerdo
con Chile, se estd renegociando
el TLC con México, se hizo una
avanzada a los paises del Asean
para firmar acuerdos a futuro,
se anuncié una alianza estraté-
gica con China con miras a un
TLC. Se instaldé una embajada
en Etiopia, que es el corazon de
la Unidn Africana que retne a
53 paises. Se avanzd en nego-
ciaciones con la UE.

8. CREAR SISTEMA NACIONAL
DE COMPETITIVIDAD.

El proyecto fue enviado en mar-
zo de 2015, pero recién a fin de
2016 fue aprobada la ley marco.
Solo contd con los votos del
Frente Amplio. A partir de la ley
se suprimen los gabinetes pro-
ductivo, de innovacidn y co-

LAS "CLAVES”
DEL DISCURSO

INFLACION
NO ENTRO
EN LA META

B "Continuaremos la linea
trazada hasta el momento a
través del equilibrio fiscal

y tomando las medidas per-
tinentes para llevar la infla-
cidn en un rango meta enire
un 3 y 7 % y ubicdndose en
el eje del mismo en un plazo
aproximado de 18 meses",
habia dicho Tabaré Vazquez
en su discurso de asuncidn.
Esta meta no fue lograda. En
marzo 2015, cuando
Vizquez pronuncié el dis-
curso, la inflacidn anualiza-
da fue de 7,55%. Desde en-
tonces los precios han ido en
incremento hasta mayo del
afio pasado en que la infla-
cidn alcanzd 11%. A partir
de alli ha descendido llegan-
do a un minimo de 8,10% en
los 12 meses a noviembre,
siempre por arriba del rango
meta establecido. El miérco-
les estard el cierre de 2016.

REBAJA DE
PREPAGOS O
TIQUES

M Tabaré Vazquez se compro-
metio a trabajar “en la dismi-
nucion del costo de los prepa:
gos o tigues”. En 2015 autoriz¢
a las mutualistas a subir el va-
lor de las tasas moderadoras
(Grdenes y tiques), aunque las
toped en $800, y de los copa-
gos (prestaciones que no figu:
ran dentro de las obligaciones
de las mutualistas) en un
542%. En 2013 se habia fijado
un tope de $1.000 para las ta-
sas moderadoras, por lo que
supuso una rebaja del ma-
ximo. Cuando las tasas en ese
entonces vigentes se ubicaser
entre 5600 y 5800 la suba no
podria pasar de 4,06%. Ade-
mas se fijd que para los farma-
cos Indapamida, Ramipril, Car-
vedilol, Metildoba y
Bupropion habria una tasa
moderadora Unica en el trata-
miento mensual.
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mercio exterior por uno solo de
competitividad.

9. CONVOCAR A UN FORO URU-
GUAY 2050.

Se convocd al Didlogo Social en
el que participaron 2.500 perso-
nas que elaboraron 11 informes
de acuerdo a diferentes mesas
de didlogo que contemplaron
210 propuestas planteadas por
665 instituciones participantes
para solucionar distintos asun-
tos. El informe final se conoce-
ri en el primer trimestre.

10. CREAR PLAN NACIONAL DE
CULTURA DEMOCRATICA Y HU-
MANISTA.

El tema fue incluido en la mesa
de seguridad v convivencia del
Didlogo Social, segin lo anun-
cid el prosecretario de Presi-
dencia Juan Andrés Roballo,
para “promover sociedades pa-
cificas e inclusivas para el desa-
rrollo sostenible, facilitar el ac-
ceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, res-
ponsables e inclusivas a todos
los niveles”.

11. CONSTITUCION DE UN GRU-
PO DE TRABAJO POR VERDAD
Y JUSTICIA.

Una de las primeras medidas
fue crear el grupo para investi-
gar crimenes ocurridos en la
dictadura, El mismo no ha pu-
blicado informes pese a que se
ha nutrido de datos provenien-
tes la Iglesia Catdlica, la Arma-
da, la Universidad de la Repi-
blica, entre otros. En su viaje al
Vaticano, Vizquez solicitd la co-
laboracion al Papa Francisco
para que se desclasifiquen ar-
chivos de ese periodo que se es-
pE]’E CQCUTTE es1e enero.

12. CREACION DE SECRETARIA
NACIONAL DE DEPORTES.

Se concretd con Fernando Ci-
ceres como secretario, Todas las
tareas del drea deportiva del
Ministerio de Turismo y Depor-
es p['ll-ii:! Al |3 s8¢ I"E[HI'.[H.

13. PROYECTO DE LEY PARA
QUE PAGO DE IRPF PARA AGUI-
NALDOS Y SALARIOS SE REA-
LICE DE MANERA SEPARADA
DEL RESTO DE LAS RETRIBU-

CIONES DE TRABAJADORES.
Fue de los primeros proyectos
de ley enviados v aprobados ya
rigiendo en 2015.

14. PROYECTO DE LEY PARA
AJUSTAR LOS MECANISMOS
DEL FONDES.

Se concretd. Hasta el 28 de fe-
brero de 2015 se brindd finan-
clamiento a 22 proyectos por
US8 69,2 millones con desem-
bolso de un 71,5%. En marzo se
aprobd por decreto el pase a
Inacoop de los fondos compro-
metidos por el Fondes y el saldo
a la Agencia Nacional de Desa-
rrollo. Posteriormente se pro-
mulgdo la ley 19.377 que modifi-
cd la institucionalidad y los me-
CANISMOs.

Ley de medios, cierre
[ de Uruguay 2050y
" admision a estadios
__qnfes; de marzo.

15. PROYECTO DE LEY PARA
RESTITUIR EL IMPUESTO DE
PRIMARIA A LAS EXTENSIO-
NES DE TIERRAS SUPERIORES
A 300 HECTAREAS.

Se hizo, En 2015, segiin los nlti-
maos datos de Primaria, la re-
caudacion directa por este mo-
tivo alcanzd a $ 418 millones en
valores corrientes,

16. REALIZAR UN INVENTARIO
DE LOS BIENES ESTATALES.
Fue encomendado por decreto
en abril 2015 y se realizd finali-
zando en agosto de ese afo,

17. QUE EL MINISTERIO PUBLI-
CO Y FISCAL DEJE DE SER UNA
UNIDAD EJECUTORA DEL MI-
NISTERIO DE EDUCACION.
Desde 2016 la Fiscalia es un
servicio descentralizado a cargo
del fiscal Jorge Diaz.

18. TRIPLICAR INVERSION EN
CIENCIA ¥ TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION PARA ALCAN-
ZAR EL 1% DEL PIB.

No se concretd. Rafael Radi,
presidente de la Academia de
Ciencia dijo a El Pais que el pre-

“PODER EJECUTIVO
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supuesto estd estabilizado des-
de 2010 en 0,38% vy que se esta
en conversaciones con el Ejecu-
livo para incrementar los fon-
dos a partir de 2017.

19. SE PROPONDRA CREACION
DE LA SECRETARIA NACIONAL
DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO
CLIMATICO Y AGUA.

Se cred a través del articulo 33
de la ley 199.355 de Presupues-
to de 2015. Se designo a Carlos
Colacce como su secretario. Lo
liltimo que surgic es la firma de
un convenio con el Banco In-
teramericano de Desarrollo
para asistencia técnica.

20. REGLAMENTACION DE LEY
DE MEDIOS “CASI PRONTA".
Varios articulos de la ley fueron
declarados inconstitucionales
por la Suprema Corte de Justi-
cia (SC]). Sobre fin de septiem-
bre pasado Vdzquez pidio a la
SCI] un relevamiento de las in-
constitucionalidades de la ley
para comenzar la redaccion de
la reglamentacidn. Sobre fin de
anio confid a El Pais que "segu-
ramente” se concretard “en el
primer trimestre” de 2017,

21. INSTRUMENTAR PROGRA-
MA DE GARANTIA DE ALQUILE-
RES Y ACCESIBILIDAD A VI-
VIENDA PARA JOVENES.

La ley de inclusidn financiera
previo un programa de ahorro
joven para vivienda. La ejecu-
cidn estd a cargo de la Agencia
Nacional de Vivienda. Abarca a
jovenes entre 18 y 29 anos que
sean trabajadores formales v
tengan una cuenta bancaria
para ahorrar. Hasta abril de
2017 se pueden inscribir cuen-
tas. El programa se extiende
hasta el 2020. Los jévenes tie-
nen que tener como minimo 18
depdsitos en 18 meses de al
menos 500 Unidades Indexadas
cada uno y ser titulares de una
solucién habitacional. El po-
bierno da un beneficio econo-
mico del 30% del saldo final
computable.

22. ENVIAR VENIAS DE LA
OPOSICION PARA INTEGRAR
CARGOS.

Se hizo

GERARDO PEREZ

ﬁﬁmm ENTO. Discutira Rendicion de Cuentas clave para Vazquez

LOS TRAMITES
ONLINEY MAS
TABLETS

B Se instrumentd el Plan |bi-
rapita con entrega de tablets
a jubilados. A fin de noviem-
bre se entregd la tablet nu-
mero 100.000. Este ano el
plan también abarcara Mon-
tevideo. El obhjetivo es entre-
gar 70.000 tablets adiciona-
les. En cuanto a los tramites
Vazquez habia dicho: “La me-
jora permanente en la ges-
tion publica cumplira una
etapa trascendente en mate-
ria de gobierno electrénico
cuando en el ano 2016, el
100% de los tramites puedan
ser iniciados y seguidos me-
diante Internet e incluso
desde los propios teléfonos
celulares desde los cuales
podran hasta efectuarse los
pagos correspondientes”. La
Agencia de Gobierno elec-
tronico v Sociedad de la In-
formacion y del Conoci-
miento (Agesicl informa a El
Pais que este ano se hicieron
disponibles "aproximada-
mente 680 tramites de la Ad-
ministracion Central para
que puedan iniciarse en linea
en el portal tramites.gub.uy”.
Ademas, “se ha logrado eli-
minar o unificar mas de 150
tramites”. En cuanto a la
meta planteada dijeron que
‘en el catalogo de trami-
tes.gub.uy, estan disponibles
2.411 tramites del Estado. De
este total 1.497 correspon-
den a la Administracion Cen
tral y es sobre estos que tra
baja el Programa Tramites en
Linea. A la fecha, en la Admi
nistracion Central se pueden
realizar completamente en li
nea el 30% de estos tramites,
El abjetivo del Programa Tra
mites en Linea es que en el
2020 el 100% de los tramites
que lo permjtan puedan ini-
ciar y finalizar en linea”
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Arremetiaad

Trabajadores de Multiahorro ocuparon locales en protesta por “represion antisindical” después de negociacion colectiva

Como 51 los empresarios hubieran
coordinado las decisiones, asi como
durante el fin de semana de Navi-
dad hubo conflicto en las cadenas
de supermercados Disco, Devoto y
Géant -de los grupos Casino y Exito-
a raiz de cambios en las licencias de
los trabajadores que habian adheri-
doa las medidas de luchadurante la
negociacion del convenio colectivo
del sector, el sabado 31 el contlicto
se desato en la cadena Multiahorro,
recientemente adquirida por el gru-
po argentino duefio de la cadena
Ta-Ta. El convenio colectivo se ter-
mind de firmar el 22 de diciembre,
después de una larga negociaciony
varios fines de semana con " tranca-
zos en las puertas de los locales, la
principal medida de lucha aplicada
por los sindicatos que nucleanalos
trabajadores de los supermercados.

Segiin informdé a Radio Monte
Carlo el dirigente de la Federacion
Uruguaya de Empleados del Co-
mercio y Servicio (FUECYS) Alexis
Osores, el viernes "la empresa por
segunda vez consecutiva no se
presento en el MTSS [Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social] a
negociar’, lo que derivd en que el
Sindicato Unico de Multiahorro
decidiera ocupar varios locales de

Montevideo y el interior. "Es por la
represion antisindical que estamos
enfrentando por parte de laempre-
sa. Luego de haber tomado distin-
tas medidas de lucha en la ronda

de Consejos de Salarios, laempresa
arremetio con todo. Desde cambios
de licencias, la no publicacién de
los periodos de licencia en tiempo
y forma, no respetando los criterios

Sucursal del supermercado Multinhorro, en Canelones y Convencitn. # FOTO: PABLD VIGNALI

aprobados, y el no cumplimiento
del convenio bipartito, quitandoles
la comida a los trabajadores. Todo
esto hace que el sindicato tome me-
didas), explicé Osores.

El dirigente dijo que fueron
ocupados “mis de 20 locales’ entre
ellos, en Montevideo, “los de Pie-
dras Blancas, Tres Cruces, 8 de Oc-
tubre y Propios, Camino Carrascoy
Veracierto, La Teja, el Cerro, Lezica,
Avenida Italia y Comercio, Comer-
cio y Rivera, Camino Maldonado y
Libia, y Parque Posadas’

Osores denuncio que la empre-
sa ni siquiera recibio a integrantes
del sindicato gque pidieron una re-
union para “marcar diferencias”
en cuanto al otorgamiento de las
licencias. "El sindicato siempre ha
estado con el teléfono abierto, v
no hemos recibido ningtin tipo de
llamadas por parte de la empresa
para encauzar €| didlogo’, declard el
sibado en dialogo con la emisora.
Ademas, respondio a un supuesto
correo electronico enviado por la
empresa en el que se denunciaban
agresiones verbales de los trabaja-
dores sindicalizados a los no sin-
dicalizados y se hacia referencia a
un “clima tenso” en las sucursales,
"Eso es totalmente falso. No es asi
afirmo Osores.

Por su parte, los trabajadores de
la cadena Ta-Ta no tomaron medi-
das, y ayer, en ambas cadenas los
locales permanecieron cerrados, »
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»> QUE la iiltima ronda
de los Consejos de Sa-

UPM I

I. 8p. | Montevideo

@ Como es sabido, UPM
| piensa instalar una segun-
da papelera en Uruguay.

Como tiene alguna experien-
cia con su primera fdbrica, pone
algunas condiciones antes de ini-
ciar el costoso camino hacia la
cristalizacion de su empresa.

Alguna de'estas son los cami-
nos y/o tren en buenas condicio-
nes para despachar su mercade-
ria a los barcos de ultramar. Eso
puede ser un problema nuestro,
que tendriamos que solucionar-
les a ellos.

Pero la segunda condicidn de
los finlandeses es que quieren se-
guridad, que no se interrumpird
el funcionamiento de la produc-
cién por algin problema sindical.
iYa saben algo de esto!

Nuestra gente se enoja con
gobiernos del primer mundo
porque aparentemente no cono-
cen como trabajan alli. Listima
que en los tantos viajes de nues-
tros ministros no hayan aprecia-
do este “pequeno” detalle.

{(Juieren saber si trabajaran sin
problemas sindicales.

;Qué opinard el primer go-
bierno nuestro, o sea el Pit-Cnt,
sobre esta exigencia, que daria
trabajo a 6 mil uruguayos, si a al-

no de ellos no le gustara un dia
a comida? ;Hardn paro?

Y el segundo gobierno, o sea el
del Frente Amplio, jqué opinard?

Finalmente, el tercer gobier-
no, o sea el Poder Ejecutivo, si
quiere de cualquier manera darle
la bienvenida a la empresa finlan-
desa. ;Encontrard la vuelta? ;Oja-
14, ojald! jQuisiera ser optimista!
iSeria como sacar la loteria!




i el PBI en el dltimao
trimestre del ano se

mente en los dltimos anos,
2016 podria cerrar con un
crecimiento aproximadao al
1,4%, integrando con Bolivia,
las unicas proyecciones
positivas del Mercosur.

Estamos atravesando una
meseta en el crecimiento de la
economia, pero ahora con
sigmos de recuperacion,
aungue seria muy apresurado
afirmar que hemos dejado
atrds el periodo de estanca-
miento que comenz2o a
principios de 2015. El creci-
miento de la economia
uruguaya para el ano mavil que
va desde el tercer trimestre
2015 al mismo 2016, fue de un
0.9%. La meseta sefialada, aiin
no cede. Se mantiene la fase de
estancamiento, o reproduccidn
simple, si tenemos presente
que el aumento alin no alcanza
el 1%. Refuerza la afirmacicn el
hecho que al primer trimestre,
el crecimiento anualizado fue
nulo, y de 1,5% en el segundo
rimesire.

Desde el afio pasado,
estarfamos incursionando en la
fase critica del ciclo uruguayo.
Pero ahora dicha fase, ya no es
una barranca abajo destruc-
tora, sino una fase de muy bajo
crecimiento, en definitiva,
consecuencia de los cambios
estructurales acaecidos en la
ultima década y, sin duda, de la
influencia del cambioen la
politica econdmica.

LA PRODUCCION, EL
GASTO Y LA INVERSION
Finalizado el tercer
trimestre 2016, los principales
rubros que incidieron en las
variaciones positivas del PBI
fueron nuevamente los
sectores en los que la impor-
tancia de las empresas priblicas
e5 mis relevante: Transporte y
Comunicaciones que crecid un
54%, el suministro de
Electricidad, Gas y Agua que
aportd un crecimiento del
24,3%, y Oiras Actividades

(0,6%) entre las que se destacan
los servicios puiblicos v la
intermediacidn financiera. Sin
duda estin presentes en el
sostén del crecimiento Antel,
UTE, BROU y los servicios
educativos, sanitanos y de
seguridad.

El resto de los sectores
decrecieron, la actividad
Agropecuaria (-1,3%), la
Industria manufacturera
{-0.8%), la Construccion (-5,1%)
y el Comercio, Restaurant y
Hoteles (-1,1%).

;Es esto suficiente para una
proyeccion del desarrollo
econdmico? Lo cierto es que la
mavyor generacion de valor
agregado se encuentraen el
sector privado, y es este el que
no responde para elevar el nivel
de actividad de la economia
capitalista uruguaya. Si bien
algunas actividades como las
telecomunicaciones generan
un alto valor agregado vy tienen
potencialidad de proyeccidn
fuera de fronteras, no puede
sustentarse penmanentemente
el crecimiento en las activida-
des que hoy el sector piblico
desarrolla; a no ser que este
sector, que hoy ha demostrado
su potencialidad, se amplie
mucho miis, dejéndolo de ver
como instrumento fiscal
(aunque a la larga también
aportard a ello). Puede afirmar-
se a la vez, que si en el quin-
quenio pasado no se hubiera
apostado a las empresas
puiblicas como se hizo, hoy
dificilmente serian ese sostén
de la economia

De todas maneras, el
informe del Banco Central del
Uruguay da cuenta para el
tiltifo trimestre (respecto al
trimestre anterior) de una
recuperacidén, excepto en la
construccitn, en todos los
restantes sectores econdmicos.
Crecimiento en la ganaderia y
en la sitvicultura, que tuvieron
consecuencias similares en la
industria frigorifica y en la
produccidn de pulpa de
celulosa. La actividad de la
refineria complementd la
variaciin positiva de la
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(OYUNTURA DE MESETA, PERO...
Preocupa cuando se ajusta por

Industria Manufacturera. La
actividad de la industria de la
Construccidn se vio alterada
fundamentalmente por una
detencidn de la inversidn
puiblica en fibra 6ptica y en la
generacion y transmision de
energia eléctrica, elemento
peligroso, més en la situacion
actual, en virtud, como
deciamos, que son las empre-
sas puiblicas las que detuvieron
la caida en esta fase critica del
ciclo.

El PBI puede analizarse
tambi¢n desde el lado del gasto
para el consumo o para la
inversidn, piiblico o privado,
nacional o importado.

El 0,9% de crecimiento
antes mencionado, se expresa
en el aumento del consumo
(puiblico y privado). Si bien el
gasto puiblico tuvo una tasa de
crecimiento superior (1,5%), el
consumo de las familias (0,5%)
incide mucho mds, pues
expresa toda la demanda dela
masa salarial y de la plusvalia
consurmida.

El otro componente del

el lado de la immversion pul)

crecimiento desde esta Gptica,
fue la inversidn publica. Pesea
que la inversion privada cayd
en el acumulado anual, en el
ultimo timestre del periodo,
registrd un aumento basado en
la adquisicidn de equipos para
la instalacidn de parques
edlicos, y en la inversion para
prospeccion y exploracion de
hidrocarburos (nuevamente
basado en externalidades de
empresas puiblicas).

Las exportaciones cayeron
en el acumulado anual, pero en
el tltimo trimestre muestran
una recuperacion en las ventas
al exterior de la industria
frigorifica, de los molinos
arroceros, la industria lactea y
la fabricacion de pulpa de
celulosa.

Derivado de lo anterior, y
ahora con fuente de datos del
[nstituto Nacional de
Estadistica, el desempleo
descendid entre octubre 2015y
2016 en un 15%, pasando de
8,5% a 7,1% respectivamente
(3% para los hombres y 4%
para las mujeres).

Por Ec.
Gabriela
Cultelli y Ec.
Héctor Tajam

‘d

Si observamos el Indice de
Salario Real (ISR) anualizado, o
sea el poder de compra de
nuestros salarios, vernos que
continud creciendo, conclusidn
que se mantiene cuando el [SR
es a octubre de cada afo. A
causa de la inflacién (6%), el
salario real cayo entre enero y
octubre 2016 (-2%), pero
menor a la ocurrida en 2015 en
iguales meses (-2,3%), aundgue
para ese periodo del 2014 fue
levemenite positivo del 0,6%. La
demanda interna, es también
sosten de la economia,
pareceria oportuno esperar
comportamientos diferentes en
tomo a esta politica para el ano
entrante

LA MESETA

La situacidn critica no es
aguda, y alin es demasiado
pronto para afirmar que
estamos superando esta fase de
estancamiento econdmico.
Pero preocupa cuando
observamos que desde el
angulo fiscal se ajusta por el
lado de la inversidn piblica en
las empresas que sostienen el
crecimiento.

Dicho de otra manera: si no
hemos caido hoy como otras
economias de la regidn,
situdndonos en la meseta de
crecimiento descripta, es por el
impulso que en el quinguenio
pasado se le dio a las empresas
publicas. La politica vinculada a
licuar el déficit con los aportes
de estas empresas no es
conveniente, Al mismo tempo,
el costo de este desequilibrio
econdmico no puede ser mal
distribuide, pues impactaria
directamente sobre la disminu-
cidn del consumo y la deman-
da, retroalimentando el
proceso cichicn,

Esperamos entonces para
el 2017, politicas menos
restrictivas en tomo a esos dos
aspectos, recordando ademds,
que este gobierno frenteam-
plista cuando comenzara en el
2005, supo salir de una de las
peores crisis de la historia del
pais, con medidas mucho méds
flexibles y redistributivas.
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INCLUSION FINANCIERA. CAE 4 PUNTOS LA TASA POR COMPRAS EFECTUADAS CON MEDIOS ELECTRONICOS

v —

Incentivos especiales para que se puedan incorporar POS especiales en los taximetros.

esde el 1° de enero, quienes

efectlien compras con tarje-

tas de débito o instrumentos

de dinero electronico, ten-
drin una rebaja de 4 puntos en la
tasa de IVA.

El asesor del Ministerio de
Economia Martin Valcorba se refi-
rid a ese beneficio y a otros que co-
menzaron a regir este 2017 en el
marco de la Ley de Inclusion
Financiera. En didlogo con LA
REPUBLICA, Valcorba sefialé que
el “cambio méds importante para to-
dos los ciudadanos es que comien-
za a estar vigente la rebaja adicio-
nal del IVA”".“Estamos hablando de
una rebaja de 2 puntos adicionales
a los va existentes con lo cual todas
las.comparas que se efectiien con
tarjetas de débito o instrumentos de
dinero electrénico, se van a benefi-
ciar de una rebaja de 4 puntos de
IVA tanto en la tasa basica que hoy
estd en 22% como en la tasa mini-
ma que es la que estd en 107",

Afirmo que el uso de la tarjeta
de debito o de instrumentos de di-
nero electronico, “son las dos opcio-
nes que estan disponibles para co-
bro de sueldos, jubilaciones, benefi-
cios sociales y en forma gratuita
para todos los wuruguayos”.
“Digamos que cualquier trabajador
formal, cualquier pasivo, cualquier
persona que reciba un beneficio
social tiene la posibilidad de acce-
der de forma gratuita a una tarjeta
de debito o instrumento de dinero
electronico y utilizar estos medios
de pago para pagar las compras en
s comercios. En estos casos, la
rebaja serd 4 puntos en las dos ta-
sas, en la basica v en la minima®,

Valcorba explictd que las tarje-
tas de crédito no estan comprendi-
das. "Hoy no hay ningun beneficio
tributario para el uso de la laneta
de crédito. En realidad, lo que el
gobiemo quiere promover s justa-
mente el uso de la tarjeta de débito
v los instrumentos de dinero elec-
tronico en sustitucién del efectivo”.
Y es, también, dijo,"una forma dife-
rente de usar el mismo dinero que
tenemos. En lugar de tenerlo en la
billetera, en la cartera. en el balsillo,
lo tenemos almacenado en un ins-
trumento electronico y lo utiliza-
mos”. En ese sentido, puntualizd
que “la tarjeta de crédito implica,
como su nombre lo indica, la posibi-

Manmmﬁmmmﬂmﬁm. “vamos en la
direccion de democratizar los senvicios financieros basicos”.

Pago de salarios, desde €
1° de mayo con dos excepciones

Respecto a pago de s remuneraciones, la fecha que esta prevista para que
todos los susdos tengan que abonarse a fraves de medics elecironioos, como
criterio general, s & proximo 1° de mayo. Todos los frabajadones, apunto
Valoorba, “comenzaniamos & cobrar a través de medios lecirdnioos con dos
Excepcionss que fueron sprobadas ecentermants por d Pardamendo, "Una tiens
gue ver con & senicio doméstico, atendiendo a b particulanidad, e da un plazo
achcional para que se pueda seguir pagando por medics diferentes inciuido &
efectivo, en Un secior en @ cual d empeeacor es una familia, & diferencia de los
COMERCoS; en este caso se entendid conveniente dar plazos mayores. La segqun-
da tiene que ver con las locadades de 1000 a 2000 habdtantes. Enestecaso, b
fecha del 17 de mayo No va a regir para esas pobiaciones de mencs de 2000
habitanies pomgue nos pansce importanta gue los pages se hagan a treves de
medios eectnincos. Pem & mismo tiempo quien recibe en este caso su salio a
traves de un medio elecironico tenga la posiolidad de convertirlo en efectivo s asi
ko desea v con faclidad esto se apica tamben para los trebaadores del medo

lidad de comprar sin tener el dinero
¥ por lo tanto, endeudarnos. Por ese
motivo, es que se considera gue no
es conveniente promover el uso de
1a tarjeta de crédito v si digamos 1a
tarjeta de débito e instrumentos de
dinero electronico”

De esta forma, preciso, con esta
rebaja de 4 puntos, los uruguayos
hoy estamos pagando la tasa de

“IVA mas baja de los dltimos 40
anos".“Tenemos que remontamos a
principios de la déecada del 70 para
poder tener una situacion similar a
la actual®, dijo el asesor. En definiti-
va, agregd, “éste es uno de los obje-
tivos perseguidos por el gobierno, el
reducir los impuestos indirectos y
de alguna manera, paulatinamente,
se fueran sustituyendo por impues-
tos directos que permiten distinguir
y discriminar segin la capacidad de

pago de cada una de las personas y
por 1o tanto, gue pague mas el que
posea mayores ingresos, el gue dis-
pOne de mayores recursos’.

Agregd que esta es una tenden-
cia que comenzd ya en la reforma
tributana de 2007, que se profundi-
z0 con la ley de Inclusion Financiera
de 2014 y gue “ahora, tenemos un
tercer escalon con una rebaja adi-
cional que nos lleva a tener la tasa
de IVA mas baja de los altimos 40
anos”.

Valcorba recordd que la sema-
na pasada, se emitio un decreto por
el cual se extiende el régimen de
promocion para la instalacion de
POS gque son los dispositivos que
permiten la utilizacion de los me-
dios electronicos. “El régimen pro-
mocional vencia el 31 de diciembre
del afio pasado, de 2016, y hemos

Desde ayer el IVA es el menor
de los ultimos cuarenta anos

A dos anos dela
Ley de Inclusion
FHnanciera

Valoorha sefiald que los dos anos de
apkcacon de b Ley de Incusion
Franciera "ha lenido resultados muy
favorabies”. Por eemplo, “se ha
logrado que unes 280 mil unuguayos
5 hayan podido ncorporar al sistema
accedendo a una taeta de dabito
con una cuenta bancana, gratis, o un
nstrumenio de dinem dectnico
tarmibeén gratis. Eso entendemos que
€5 Un avance muy importanta, porgue
& pammite acceder a un monton da
compatniotas que hasta & momento
o ko podian hacer 0 ko hacian en muy
malas condiciones. H uso de & tajeta
ce cébito se ha multiphcado por 10
desde que COMEnZamaos a nsiumen-
tar & programa. La cantidad de POS
en [a Boonomia 52 ha mukiplcado por
mas da 3. Las transerencias inferban-
carias hoy es una residad que se
recoriando que desde la cuenta
Sueldos 0 desde las cuentas de pas-
vidaces, se pueden hacer hasta 8
trarskoences gralis por mes, Esle
ano 2017 serd d ano en & cudl culmi-
ne fock este proceso de incenlives
para gue los comeios se puedan
incorporar; & prooesd de impementa-
Gion del pago de remuneraciones a
través de meadios alecirdnicos; |
regiamantacion de oS pagos de mon:-
tos elevacos compranventa de inmue-
bles v automisies | que va a estar
vigente a partir del prisdmo 1° de julo”.

resuello una prorroga por un ano
mas"."Consideramos gue 2017 sera
el ultimo ano en que se van a des-
plegar una sene de incentivos v
medidas de promocion para facili-
tar la expansion v la extension del
use de los medios electronicos”™. En
@se senfido, se resoivio”prorrogar el
régimen de promocion por un ano
mas al mismo hempo que tambien
s¢ prorrogaron los subsidios que
reciben los pequenos comercios so-
bre el costo del arrendamiento
mensual de los POS™. “En 2016, el
subsidio fue de 7T0% o sea que el
pequeno comercio solo pagaba
30%. Ese subsidio de 70% se resol-
vio extenderio durante todo este
afio 2017.Y en 2018 el subsidio pa-
sard a ser de 40%. Esto también
hace al conjunto de medidas que
desde el gobierno hemos venido

impulsando poniendo el foco y de
manera especial en los pequenos
COMErcios”,

El otro elemento importante es
que se resolvio otorgar beneficios
especiales para los comercios que
se ubican en localidades de menos
de 2000 habitantes. Hasta el mo-
mento, habia un incentivo, para los
comercios que estaban en los ba-
rrios periféricos de Montevideo y
en todo el interior del pais. Ese régi-
men se mantiene pero al mismo
tiempo se profundiza en el caso de
las localidades del interior de me-
nos de 2000 habitantes.”Y es mayor
el beneficio cuanto menor es la lo-
calidad”, puntualizd. El esquema
diferencial implica que para locali-
dades de entre 1000 y 2000 habitan-
tes, entre 500 v 1000 y menos de 500
los beneficios van creciendo. El
objetivo de que el uso de los medios
electronicos pueda llegar a todo el
pais independientemente del tama-
o y la cantidad de poblacidn.
Valcorba sefialé también que se
trata de un esquema que va en la
direcciton de “democratizar los ser-
vicios financieros basicos”.

El otro elemento que incorpord
el decreto es"“un régimen especifico
para los taxis por el cual a partir del
domingo estdn vigentes un conjun-
to de incentivos para que puedan
incorporar unos POS especiales”.
“Esto es, se podra utilizar la tarjeta
S5TM de transporte metropolitano
para pagar el taxi en Montevideo™,
apuntd. Recordd que en términos
de eliminar el uso de efectivo en los
taxis “hemos definido dos etapas
intermedias: una pnmera que co-
mienza el 15 de enero hasta el 15 de
febrero por la cual progresivamente
los taxis van a ir incorporando [a
posibilidad de pagar desde el teléfo-
no celular sea desde una aplicacion
o desde una mensajeria y luego e
nemos una segunda etapa, que co-
mienza el 17 de abril gue es cuando
lenemos previsto que se pueda ¢o-
menzar a ufilizar la tarjeta de STM
para pagar en el taxi”. En estos tres
meses, agregd, los taxis podran in-
corporar los dispositivos para po-
der leer las tarjetas STM y también
cualquier otra tarjeta e inclusive
tarjetas de crédito o prepagas. El
arrendamiento de estos POS espe-
ciales tendrd un costo méximo de
unos § 100 mensuales.



10 | ECONOMIA Y FINANZAS

i)enigrada o venerada, la obra de
Keynes pasa al dominio publico

POLEMICO. La obra del economista inglés sigue generando debate en la academia

enigrada por los neolibe-
Dra[es y venerada por los

economistas que defien-
den el intervencionismo del Es-
tado, laobra del economista.John
Maynard Keynes (1883-1946) paso
el 1° de enero al dominio publico
y sigue generando acalorados de-
bates. "Para Keynes, la economia
debe estar en el asiento de atras”,
declara a la AFP Henri Trubert,
editor francés, que el 11 de enero
publicarda “Carta a mis nietos”,
una obra corta del economista
britanico.

“Perodesde hace 25 0 30 afios,
la economia ha tomado las rien-
das. Hoy en dia gobierna, y cual-
quier decision politica es adopta-
daenfuncidondelaeconomiayde
las teorias economicas” lamenta
el editor, que elogia los “grandes
beneficios™ que sigue arrojandola
lecturade la obra de Keynes.

Ocho afios después del inicio
de la crisis, las ideas del econo-
mista suscitan aun un enorme
debate entre los economistas,
desde sus propuestas de utilizar
el gasto publico para reactivar el

EL OBSERVADOR
Lunes 2 de enera de 2017
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John Maynard Hey‘ne-sfua uno de los grandes economistas del siglo XX. arp

crecimiento, sobre el Estado de
bienestar, el control de los flujos
de capitales o su desconfianza
respecto a la mundializacion fi-
nanciera.

También se le atribuyen erro-
neamente la paternidad de otras
ideas, como el historico New Deal
que Estados Unidos aplico para
salir de la crisis de 1929, En reali-

dad, Keynes no publicdosu “Teoria
general del empleo, el interés y el
dinero” hasta 1936, afios despues
de que arrancara el plan de cho-
que del presidente Franklin D.
Roosevelt.

Keynes no consideraba al
mundo financiero como un ene-
migo, pero invitaba a desconfiar
de él. El economista rechazaba

en especial la idea de que el mer-
cado se reequilibra por si solo, y
que puede alcanzar asi el pleno
empleo. Pero esos principios fue-
ron refutados por el triunfo del
neoliberalismo en los afios 1980,
con la llegada al poder de Ronald
Reagan en Estados Unidos y de
Margaret Thatcher en Gran Bre-
tafia. “Laidea del ajuste por par-
te de los propios mercados volvio
con fuerza ysu vision del régimen
capitalista fue denigrada” expli-
ca André Orléan, director de es-
tudios de la Escuela de Estudios
Superiores en Ciencias Sociales
(Ehess) de Paris.

Reduccion de jornada laboral

Sinembargo, susideasnoselimi-
tan a la salida de una crisis eco-
nomica. Ensu"Carta” dedicada a
sus nietos, publicadaen 1930 tras
el crack de Wall Street, cuando el
mundo caia én una gran depre-
sion, ya evocaba la disminucion
del tiempo de trabajo o el desafio
de la robotizacion.

“Segun su punto de vista, el
trabajo iba a volverse iniitil, por-

gque las necesidades serian satis-
fechas por un sistema hiperpro-
ductivo”, explica Orléans. En su
misiva evocaba incluso jornadas
laborales de 3 horas. “Cuando la
acumulacion de rigueza carezca
de importancia para la sociedad
se produciran importantes cam-
bios en nuestro codigo étice™ indi-
co. Keynes se declard convencido
de que el capitalismo llegaria un
dia a su fin, que solo era un perio-
do de transicion en la Historia,
y denunciaba regularmente los
“falsos valores™ de ese sistema,
como el “amor al dinero por si
solo®, que calificaba de “repug-
nante” y “execrable”.

Pero también advirtio: "el
hecho de tener menos duracion
de trabajo no supone inmedia-
tamente un bien. La humanidad
necesitaun tiempo de adaptacion
al ocio™ afirma Orlean.

Keynes aparece asi como un
epicureo, tomando como inspi-
racion al hldsofo britanico George
Moore. A las generaciones futuras
les pide que gocen del presente,
sin pensar en la economia. Pero
por su parte juega un papel deci-
sivo para fijar las reglas del orden
econdmico mundial, al participar
en los acuerdos de Bretton Woods
de1944. "Cuandouno lee Keynes
tienes la impresion que es mucho
mis innovador que las teorias
econdmicas o los economistas de
hoy en dia. Como minimo pensa-
baen el futuro”, destaca Trubert,
(AFP)e
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