Informalidad en el norte
Un informe elaborado por el Ministerio de Trabajo mostré que persiste |a informalidad laboral en los
departamentos del norte del pais. En promedio, la no aportacion a la sequridad en esa zona alcanzo
al 37% de los trabajadores. La informalidad laboral mas alta se verifico en Artigas y Rivera. é
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a informalidad en el

norte del pais alcanza

en promedio al 37% de

los trabajadores. El de-

partamento con mayor

porcentaje negativo es
Artigas con 44,2%. En los cuatro
departamentos relevados se ve-
rificd que la no aportacidn a la
seguridad social se ubicd por
encima del promedio general
nacional.

El dato surge de un informe
elaborado por el Ministerio de
Trabajo (MTSS) sobre los prin-
cipales indicadores laborales de
Artigas, Paysandu, Rivera y Sal-
to. La informacion fue recabada
en Consejos de Ministros que
s¢ realizaron en esos departa-
mentos durante el afio.

Sobre Artigas, el informe in-

b e e no pegistro a o se
guridad social se ubica en un
porcentaje relativamente alto
de 44,2% del total de ocupados.
Eso supone que de 33.250 ocu-
pados que existen en el depar-
tamento, aproximadamente
14.700 no aportan a2 la seguri-
dad social, Los datos publica-
dos por el MTSS surgen de la
Encuesta Continua de Hogares
correspondiente a 2015 que
elabora el instituto Nacional de
Estadistica (INE). En la compa-
racion con un ano atras, se ob-
servd un aumento de la infor-
malidad de 1,8 puntos porcen-
tuales. Ademis, el estudio indi-
cO que en el caso de Artigas en
los dos dltimos anos se verificd
un aumento de la informalidad,
hecho que no corresponde con
lo observado a nivel nacional
donde en el conjunto hubo un
descenso,

El informe expreso que si so-
lamente se considera a los tra-
bajadores privados del departa-
mento (14,900 aproximada-
mente), el no registro es menor,
ya que se ubica en 37,3% de
es0s trabajadores, lo que impli-
ca que unos 5.500 trabajadores
privados no gozan de derechos
previsionales en Artigas.

El rubro de otras actividades
de servicio fue el que mostrd el
mayor porcentaje de informali-
dad laboral con 73,2%, seguido
por artes, entretenimiento y re-
creacion con 71,1% y la cons-
truccion con 66,9%.

Paysandu es el departamen-
to con mejor registro de em-
pleados incluidos en la seguri-
dad social. En este caso, el no
registro alcanzad al 29,5% de los
trabajadores. 5i se compara con
el ano anterior, la informalidad
aumenta 2,6 puntos porcentua-
les. Para el caso de los trabaja-
dores privados (28.829 perso-
nas), el 20% de ellos no regis-
tran aportes a la seguridad so-
cial (unos 5.800).

El documento sefald que al
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desglosar el noaporte a lasegu-
ridad social por ramas de acti-
vidad se observd que el comer-
clo —rubro que mayor porcen-
taje de ocupados emplea en el
departamento con 18 3% —
mostro un 42,5% de no aporte
al sistema jubilatorio, mientras
que la construccidn (7.9% de
ocupados) presenté un 44% de
no aporte a la seguridad social.
Por otro lado, el rubro de
otras actividades de servicio;

El peor registro se

observo en Artigas;

el mas positivo se

verifico en Paysandu

alojamiento y servicios de co-
mida; arte, entretenimiento y
recreacion y actividades de los
hogares en calidad de emplea-
dores, presentaron porcentajes
de no aporte a la seguridad so-
cial del 50% y mads.

En tercer lugar se relevd a
Rivera. En este caso, la informa-
lidad laboral se ubicé en 42,4%.
Eso significd que unas 20,000
personas ocupadas no aportan
a la seguridad sacial, sobre un
total de 47.300.

Al considerar a los trabaja-
dores privados (aproximada-
mente 22.300 personas), el
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RIVERA. En elsector del comercio de ese depariamentu fue donde se verifico un mayor porcentaje de no apr:rrtacur.ﬁn a la sequridad social.

30.2% (cerca de 6.700) no regis-
traron aportes a la seguridad
social,

En el desglose de las activi-
dades fue el comercio el sector
que presentd el mayor registro
de no aporte a la seguridad so-
cial con 51,6%. A su vez, las ac-
tividades relacionadas al agro,
la forestacion v la pesca se ubi-
caron por debajo del promedio
departamental con 40,6%.

El informe indico también
que en las actividades adminis-
trativas y servicios de apoyo se
verificd un 79,5% de no aporta-
cidn a la -;egundad social, se-
puido por otras actividades de
servicio y construccion, con
71, 7% y 66,2%, respectivamen-
te. Por ultimo, las actividades
de los hogares en calidad de
empleadores presentaron un
no aporte de 63,5%.

El cuarto departamento re-
levado fue Salto donde se verifi-
¢ una informalidad laboral de
32,6%. Eso se traduce en que de
57.600 ocupados que hay en el
departamento, aproximada-
mente 18.800 no aportan a la
seguridad social. Igualmente,
explico el documento, al com-
parar la cifra con un ano atrds
se verifico un descenso de la in-
formalidad de 2,3 puntos por-
centuales.

Con el dato de Salto quedo
constatado que los cuatro de-
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B Elinforme elaborado
por el Ministerio de Tra-
bajo senalo que desde
2009 viene descendiendo
la no aportacion a la se-
guridad social a nivel na-
cional. En ese ano, la in-
formalidad estaba en
32,1%. Desde alli, ininte-
rrumpidamente comenzd
a caer. Al ano siguiente se
ubicd en 31,7%, en 2011
fue de 28,3% en 2012 de
26,6%, en 2013 de 25,6%,
llegd a 24,9% en 2014 y
bajé a 24,7% en 2015. Eso
significa que uno de cada
cuatro trabajadores lo
hace de manera informal.
El guarismo se incre-
menta en los cuatro de-
partamentos relevados
por el estudio ministerial.
A pesar de los avances ve-
rificados en los dltimos
anos, el gobierno insiste
en que deben mejorarse
los guarismos de aporta-
cidn a la seguridad social
lo que significaria una re-
duccion de la informali-
dad,

partamentos tuvieron un por-
centaje mayor de nb aportacion
al compararlo con el porcentaje
promedio del total del pais que
fue de 24,7%.

Al interior de las ramas de
actividad se observi que el agro
se ubicd por debajo del prome-
dio departamental con el 30,3%
de sus trabajadores que no
aportan al sistema jubilatorio,

El comercio, por el contra-
rio, se ubicd por encima del
promedio con un 44,1%. Eso
significa que de 10 trabajadores
que se emplean en el sector,
algo mds de cuatro no aportan
a la seguridad social.

A su vez, la industria manu-
facturera, el tercer rubro en la
generacidn de empleo en el de-
partamento, tuvo un no registro
a la seguridad social de 42,2%.
Ademas, las actividades de los
hogares mostro un no aporte
cercano al 48%, lo que marcd
que practicamente la mitad de
los trabajadores de estas activi-
dades no estdin formalizados.

D}e los cuatro departamen-
tos relevados se pudo observar
que en dos (Artigas y Paysandud)
aumentd la informalidad,
mientras que en Rivera y Salto
ocurrid lo contrario.

El promedio de los cuatro
departamentos se mantuvo in-
cambiado en la comparacion
interanual,

BDARWIN BORRELLI




Uruguay y sus ciclos econémicos
Que la economia es ciclica y atraviesa periodos de auge para luego decrecer, es una maxima poco discutida

entre los analistas financieros. Pero del analisis de las Ultimas grandes etapas de crecimiento del pais surge
que hubo ciertas politicas publicas que ceincidieron y apuntalaron la expansion de la actividad. Ié
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AUGE POSTGUERRA
DURO HASTA 1956

M La etapa posterior a la
Segunda Guerra Mundial
que va de 1944 a 1951
significo ocho afos de
crecimiento ininterrum-
pido, el mayor periodo
hasta la era actual. Pero el
doctor en Historia Econd-
mica, Gabriel Oddone, ex-
plicéd que la caida del PIB
en 1952 se puede consi-
derar “un accidente” deri-
vado de un shock de pre-
cios, ya que al ano
siguiente la actividad “re-
bota y crece mucho’, con-
tinuando asi por varios
afos. Por este motivo,
Oddone ubica el final de
esta etapa de auge eco-
nomico postguerra en
1956. Los datos oficiales
acerca del PIB van hasta
la mitad del siglo pasado
y existen estimaciones
oficiales hasta 1935.
Oddone senald que “hay
otra etapa larga de creci-
miento” de la que no exis-
ten registros, que va
desde finales del Siglo
XIX a los primeros afios
del Siglo XX.

etapas de gran crecimiento
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Similitudes entre las ultimas

Del modelo de sustitucién de importaciones a la apuesta exportadora

MATHIAS DA SILVA

e cumplirse el pronds-
tico del gobierno y los
analistas de que Uru-
guay culminard 2016
con un leve aumento
de su Producto Bruto
Interno (PIB) —0,5% es la pro-
yeccion oficial—, se completa-
rdn 14 afos de crecimiento inin-
terrumpido (2003-2016), el ma-
yor perfodo desde que se llevan

stros.

Asf lo destaco el gobierno la
semana pasada en su exposi-
cion en el Foro Econdmico de la
Asociacion Cristiana de Dirigen-
tes de Marketing (ACDE). An-
drés Masoller, jefe de la Asesoria
Macroecondmica del Ministerio
de Economia v Finanzas (MEF),
atribuyé estos niimeros princi-
palmente al desarrollo que logré
Uruguay en linea con un desa-
cople de los vecinos Argentina y
Brasil, que en tiempos anterio-
res arrastraron al pais a diversas
crisis.

Esta etapa de crecimiento
tiene como antecedente los
afios de la postguerra (1944-
1951) cuando se alcanzd un in-
cremento del PIB por ocho afios
consecutivos, aunque en mag-
nitud la expansion de la activi-
dad fue incluso mayor (ver gra-
fica) al periodo actual. Otra épo-
ca de expansion de los registros
fueron los primeros anos de la
dictadura (1973-1981), aunque
con cifras menores y acompa-
fado de una destruccion de los
indicadores sociales.

Consultados por El Pais, va-
rios analistas evaluaron los ras-
gos similares y las diferencias
entre ambos procesos economi-
cos. Pese a los innegables cam-
bios en el contexto internacio-
nal y la realidad nacional, ubica-
ron al predominante rol del Es-
tado en el impulso industrial
como el aspecto clave que ca-
racterizd a las dos etapas de ex-
pansidn, aunque con apuestas
distintas que a la larga termina-
ron repercutiendo en los resul-
tados.

En la postguerra, los gobier-
nos colorados de la época (de
Alfredo Baldomir, Juan José de
Amezaga, Tomds Berreta y Luis
Batlle Berres) promovieron un
modelo de industrializacidn a

través de la sustitucion de im- -

portaciones, El doctor en Histo-
ria Econdmica, Gabriel Oddone,
detallé que la economia “era ce-
rrada con altos niveles de pro-
teccidn arancelaria y un vuelco
hacia el mercado interno”, de-
sestimulando las exportaciones
y con un tipo de cambio muilti-
ple. También habia una situa-
cidn fiscal deficitaria que desde
1948 se contrarrestd con una
fuerte emisidn monetaria, que
sentd las basas de la alta infla-
cidn que sufriria el pafs en los
anos futuros.

“Se trata de un perfodo de
auge distinto, pero para no caer
en anacronismo hay que mirar
que el pensamiento econdmico
dominante en esos tiempos era
ese”, con la mayoria de los pai-
ses de la region apostando a la
sustitucidn de importaciones
como estrategia de desarrollo.

El profesor de la cdtedra de
Historia Econdmica del Institu-
to de Economia de la Facultad
de Ciencias Econémicas, Henry
Willebald, analizé que "es posi-
ble identificar instrumentos y
esfuerzos de politica industrial

en ambos (perfodos)” aunque
las diferencias radican en los

enfoques de éstas y su calidad.
“La politica publica de la pos-
guerra decididamente estuvo
volcada a lograr una transfor-
macidn estructural de la econo-
mia, mientras que la del dltimo
ciclo expansivo fue, sectorial-
mente, mas transversal y con
una definida vocacion de inser-
cidn externa’, aiadid.

Willebald dijo que la politica
industrial de los afios cuarenta y
cincuenta “ha sido habitual-
mente denostada”, ubicdndola

La politica industrial
de los 40 fue incapaz

de crear capacidades
de competencia.

como la principal responsable
del estancamiento econdmico
de la década siguiente. Esa vi-
sién le parece “inexacta” porque
el problema pasd por la calidad
de la intervencion estatal, que
fue “incapaz de crear las capaci-
dades suficientes de competen-
cia de la economia”, como si
ocurrid en otros paises que
apostaron al mismo modelo.

Para el economista Aldo
Lema, en ambos periodos se
aprovecharon condiciones ex-
ternas favorables, pero los go-
biernos frenteamplistas “conso-
lidaron ciertas politicas puibli-
cas” que sostuvieron la expan-
sitin, mientras que en la posgue-
rra hubo “politicas que incuba-
ron desequilibrios y comprome-
tieron el crecimiento potencial”,
Esto llevd a que desde 1953 en
adelante “el viento se volvid en
contra, los desequilibrios se
acrecentaron y el modelo de
sustitucidn de importaciones se
agotd”, Expresé que “en algin
sentido, las causas y consecuen-
cias de aquel ciclo en Uruguay”
son comparables con lo ocurri-
do en Argentina en la ultima de-
cada.

En una linea similar, el do-
cente de Historia Econdmica y
Social de la Facultad de Ciencias
Sociales, Reto Bertoni, identificd
“la favorable influencia de los
mercados internaciones y las
politicas desplegadas” desde el
Estado como aspectos claves en
ambas fases de expansion del
PIB. Pero apuntd que la estabili-
dad macroecondmica y la pro-
mocién de la inversion produc-

LA OPINION DE LOS EXPERTOS

B ‘No necesariamente (Un pe-
riode largo de crecimiento)
debe terminar en una crisis. Eso
estd determinado no solo por las
condiciones externas sino tam-
bién por las politicas v vulnerabi-
lidades desarrolladas durante la
honanza. El mayor desafio hoy
es que este ciclo no termine en
una crisis, para eso es cave
mantener politicas que prioricen
la estabilidad macroecondmica,
13 insercion.y la inversidn®,

ANDRES MASOLLER
MINSTERIC) DE ECONCHMIA

M "Estamos en el periodo mas
largo de crecimiento desde
que se llevan registros, Uru-
guay nunca crecio por 14 anos
consecutivos, y en magnitud
es el mas importante desde |la
postguerra’; manifestd, Atri-
buyé estos nimeros al desa-
rrollo que logré Uruguay en li-
neacon un desacople de los
vecinos Argentinay Brasil, que
en tiempos anteriores arras-
traron al pais a diversas crisis.
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GABRIEL ODDON

DIOCTOR EN HSTORIA ECONOMCA

M “Las politicas del periodo
1944-1956 estan enmarcadas en
un periodo de auge del modelo
de industralizacién por sustitu-

cion de importaciones. Por tanto
en Uruguay al igual que an mu-

chios paises de la regidn, habia
una economia cerrada; con altos |
niveles de proteccion arancelaria |

y un vuelco hacia el mercado in- |

terno, Habia un tipo e cambio
miltiple con restricciones signi-
ficativas alas importacionss”.

tiva en el tiltimo periodo, generd
un diferencial que empujo “el
viento de cola por el boom de
los precios de los commodities”.

(Oddone menciond dos as-
pectos que podrian asemejarse
entre ambos perfodos “salvando
las distancias”, Una es la apues-
ta a la estatizacidn de los servi-
cios piblicos en la década del
40 y la creacidn de empresas pui-
blicas —como OSE, AFE y Plu-
na— que se puede equiparar
con el impulso de "devolver al
Estado un rol protagénico en
materia de produccién” del 1lti-
mo ciclo.

La otra similitud es la bus-
queda de mejoras salariales a
través de los Consejos de Sala-
rios, que fueron instaurados en
la década del 40 y restablecidos
en 2005 con la llegada de la iz-
quierda al gobierno. Oddone
puntualizé que para sostener el
modelo de sustitucién de im-
portaciones, se necesitaba un
mercado interno fuerte y para
ello se pretendia elevar el poder
adquisitivo de la poblacidn.

FIN DEL CICLO. Lema explicd
que no necesariamente un pe-
riodo prolongado de crecimien-
to debe terminar en una fuerte
recesion, aunque los anteceden-
tes de Uruguay indican que asi
ocurrio casi todas las veces: es-
tancamiento de la economia
por diez afios tras la postguerra,
la crisis de “la tablita” en 1982 y
crisis bancaria en 2002 —entre
1983 y 2001 hubo un periodo de
crecimiento en términos gene-
rales pero no fue continuo en
los registros—, Bertoni senalo
gue hay una “recurrencia de pe-
riodos de importante creci-
miento seguidos de crisis” en la
historia uruguaya.

El catedritico de la Facultad
de Ciencias Sociales, indicé que
en la postguerra al igual que en
la época de bonanza agroexpor-
tadora (entorno a 1930) los pro-
ces0s positivos “se interrumpen
por efecto de desequilibrios ex-
iernos originados en cambios
importantes en los precios de
los productos exportables del
pals y modificaciones en las re-
glas de juego que unilateral-
mente tomaron los principales
socios comerciales”.
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La Asociacion de Empleados Bancarios
del Urugueay (AEBL) ratificd el inicio de
medidas gremiales desde el proximo
martes en rechazo al cigme parcial de
sucursales del Banco Republica en
varios puntos del pais, Hatwa paros par-
ciales en odo ef termitono nacional,
sefiakd Carlos Marguez, integrante ded
sector financiero oficial de AEBLI. El
camhbio previsto por s autoridades es
iemasiado acelerado e impopular,
sefiakd. Los paros comenzardn el mar-
125 a fas 15 horas en las sucursales del
fitoral del pais, es decir én todas kas
dependencias de los departamentos de
Artigas, Salto, Paysandu, Rio Negro,
Soriano, Colonia, Flores y San Jose.

PERTINENTE
ATENCION A
ADEOM

a explotar la blanda incompetencia de sucesivos

gobernantes departamentales en los ultimos afios
para imponer sus interminables demandas con el recurso
de dejar acumular la basura que ahoga a Montevideo. Pero
el intendente Daniel Martinez, despues de haber claudi-
cado hace poco al acceder a ajustes semestrales de sala-
rios a contrapelo de las pautas oficiales, parece haberse
hartado finalmente al anunciar un pertinente torniquete
al sindicato. Acaba de adelantar que no seran tolerados
los nuevos paros que dejan a la capital sin recoleccion de
residuos, en el mes en que aumentan habitualmente un
30% por la mayor actividad comercial en muchos rubros
por las celebraciones de Navidad y Afio Nuevo.

Las opciones adelantadas por el intendente van desde
contratar a cooperativas o empresas privadas para vaciar
los miles de desbordados contenedores o recurrir nueva-
mente al Ejército hasta declarar la esencialidad del servi-
cio si se confirma un peligro para lasalud de la poblacion.
Elriesgo sanitario ya es evidente en las montanas de re-
siduos desparramados en calles y aceras y que se pudren
bajo el fuerte sol veraniego, por lo que parece superfluo
esperar una conclusiéon formal del Ministerio de Salud
Piblica. El intendente dijo a El Observador que igualmen-
te espera el dictamen ministerial para mandar “inme-
diatamente el pedido de decreto de servicios esenciales”.
Consultado sobre si también piensa en volver a recurriral
Ejército, como hizo a fin del afio pasado, Martinez afirmé
que “no se descarta nada”.

La gota que rebaso el vaso fue el nuevo paro de Adeom
el martes, que dejo sin recoleccion a 5.000 de los 11.000
contenedores y agravo la acumulacion de residuos gue ya
venia ocurriendo por medidas gremiales anteriores. Las
nuevas exigencias del sindicato incluyen cambios en los
korarios de trabajo v protesta contra la privatizacion de
los servicios. Argumenta que la intendencia no contestaa
sus planteos. Es lo més sensato que puede hacer Martinez
para tratar de poner coto a los excesos en que desde hace
muchos afios incurre Adeom, incluyendo haber atacado
fisicamente a jerarcas municipales afios atras.

Laimpunidad con que pretenden actuar los dirigentes
de Adeom se ha visto tradicionalmente facilitada por la
debilidad tolerante de sucesivos intendentes, que han
cedido siempre a las exigencias sindicales en procura de
una paz laboral y normalizacion de servicios que nunca
Hega. La oportunidad es ahora. Si el intendente cumple
con lo que acaba de prometer, los trabajadores municipa-
les del sector volveran obligatoriamente a sus tareas bajo
riesgo de ser penados y eventualmente hasta despedidos.
Y si se niegan, le queda a Martinez la opcién de reempla-
zarlos. .

Pedirle al Ejército que vuelva aenviar efectivos a
recoger basura es obviamente una medida de emergencia
y de corto plazo. De efecto mas continuado es recurrir
ainstituciones cooperativas o empresas privadas hasta
que los afiliados de Adeom tiren la esponja para no seguir
perdiendo salarios y resuelvan cumplir sus obligaciones.
Los arrestos de misculo sindical perjudican gravemente
a la poblacion de la capital, tema central que no parece
preocuparle demasiado a Adeom. La forma de ponerle
coto a una situacion insostenible es que Martinez cumpla
sin desvios lo que acaba de anunciar y ponga en practica
la autoridad ejecutiva gue le falté a sus antecesores. e

E | sindicato municipal Adeom se ha acostumbrado
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