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La ministra Carolina Cosse recibio la orden de bajar USS 36 millones los costos de distribucion de Ancap
y loesta tratando de hacer aungue despierta muchas resistencias. Los estacioneros tienen poco margen
de maniobra por la amenaza de fuertes multas. Lo que haran los distribuidores es una incognita. IE;

Ancap no dudo y bajo las

ganancias de distribuidores

El abastecimiento esta asegurado; el director blanco se opuso a la medida

JUAN PABELO CORREA
fiF a ministra de Industria,
ﬁ Carolina Cosse, y la
presidenta de Ancap,
Marta Jara, se mantu-
W vieron firmes y a partir
de hoy el margen de ga-
nancia de los sellos de distribu-
cidn de combustibles (Ducsa,
Axion y Petrobras) bajard 10%.

Aungue en la comisidn de
Industria de la Cdmara de
Senadores las funcionarias ase-
guraron que existia didlogo con
los sellos, lo cierto es que ayer,
tras una resolucion adoptada
por cuatro volos contra uno en
el directorio de Ancap, la em-
presa publica decidid comenzar
a aplicar las nuevas condicio-
nes a partir de las 0 horas de
hoy. Mientras tanto, los esacio-
neros, a los que Ancap también
tiene la intencién de recortar
sus ingresos a partir del 1° de
enero, siguen esperando que el
ente los convoque a una instan-
cia de didlogo que hasta ayer
de tarde no se habia concretado
v su gremial continda en una
especie de sesion permanente.

El voto en contra de la reso-
lucion de ayer fue del director
nacionalista Diego Labat, quien
dijo a El Pais que no se debid
haber legado a una sitvacion
como la planteada y que teme
que los distribuidores comien-
cen acciones judiciales. Y
evalud que es “dificil” que en
las actuales circunstancias se
llegue a un acuerdo entre los
sellos y Ancap. “Debid haberse
llegado a este momento con
una solucién o prorrogar” (los
contratos que vencieron ayer).

De todas formas, Labat con-
siderd poco probable que los
sellos decidan no retirar com-
bustible como protesta, y reco-
nocid que una reunién que
mantuvo el gerente general de
Ancap, Ignacio Horvath, con
las empresas distribuidoras
contribuyd a calmar un poco
los dnimos, aunque las posicio-
nes seguian distantes hasta
ayer.

Un portavoz de Petrobras,
empresa que tiene 88 estacio-
nes de su sello en Uruguay (hay
en total 477), dijo a El Pais que
*la compainiia va a distribuir
combustible siempre que An-
cap se lo entregue’. De esta
forma parece diluirse que pue-
da haber desabastecimiento.

La presidenta de Ancap,
Marta Jara, defendid los cam-
bios vehementemente en la co-
misidn de Industria del Senado.
“Lo que planteamos es que a
partir de pasado mafiana, en
los contratos nuevos, se cam-
bien los pardmetros econdomi-
cos; es lo Uinico gque estamos
solicitando. Creemos que es un
paso muy importante, pero con
ello no estamos modificando
todo el esquema. En este perio-
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do de transicion nos vamos a
sentar a escribir esas reglas, la
letra chica. No somos soberbios
ni sordos; nos interesa ver en
qué medida los actores pueden
perfeccionar el sistema pero,
obviamente, hay oposicidn de
intereses”, dijo la funcionaria
ante los parlamentarios,

Cosse y Jara advirtieron
ademds que no se puede seguir
retribuyendo a los estacioneros
en funcién de una paramétrica
que incluye costos “inaudita-
bles" por parte de Ancap, por

Bordaberry: "Ancap
no da prioridad a

. Eajar las pérdidas

de otras areas”.

lo que se establecid el criterio
de los voliimenes de combusti-
ble vendidos por mes para de-
terminar las denominadas “bo-
nificaciones”. Unas 170 bocas
de venta, las que venden mads
de 150.000 litros mensuales de
combustible, si a partir del 1°
de enero Ancap concreta los
cambios que planea, verdn caer
su “bonificacidon” en un 38%.
Las 60 estaciones que venden
menos de 30,000 litros incre-
mentarian sus ingresos 5%. La-
bat cuestiond en el Parlamento
que se estd disefando un siste-
ma cuyos parametros "no estan
demasiado claros (...) Ese mo-

delo termina interviniendo mas
en el mercado, decidiendo
cudnto tiene que cobrar una
estacion y cudnto tiene que co-
brar la otra (...) porque cuando
uno entra a rascar estacidn por
estacion se da cuenta de que
hay estaciones sobre la rambla,
en muy buenos puntos de
Montevideo, que van a recibir
mds v que hoy son estaciones
chicas. Y son chicas porque
tienen el piso de pedregoso en
vez de hormigon (...) una cosa
s si hablamos de la estacion de
Blanquillo, que sin duda es una
estacidn chica y probablemente
haya que protegerla, y otra cosa
son algunas estaciones chicas
que no hay que protegerlas ne-
cesariamente”, sostuvo Labat,

Los senadores opositores
insinuaron que las autoridades
son rigurosas con los privados
pero no actian con celeridad
para resolver los problemas fi-
nancieres de Ancap que son los
que explican los cambios que
ahora se impulsan. El senador
colorado Pedro Bordaberry dis-
pard que “la contundencia que
se muestra con respecto a quie-
nes distribuyen no la hemos
visto cuando pedimos defini-
ciones en otras dreas donde se
pierde mucho mds dinero”.

Jara argumentd que “esta-
mos comprometidos en equili-
brar los nimeros de Ancap r se
necesita todo para lograr mayo-
res eficiencias; no es una msa
o la otra”,
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DISTRIBUCION. Cosse ha dicho que quiere “emprolijar” los nimeros de Ancap, y en ese proceso esta tocando muchos Intereses.

Blancos ven riesgos

para los emple

M El senador nacionalista
Carlos Camy, quien fue direc-
tor de Ancap, insinué que los
cambios que propone el go-
bierno afectardn la rentabili-
dad de los estacioneros, que
ya estd acotada, v podrian
llevar a la pérdida de puestos
de trabajo. "Ahora
bien. En realidad,
sabemos que el
precio del combus-
tible se compone
de tres grandes ru-
bros: de la impor-
tacion y la refina-
cion —el costo
Ancap, como le lla-
mamos vulgar-
mente—, los im-
puestos y, por
ultimao, los costos
de distribucidn,
que es el porcentaje menor y
donde se incluyen el flete, las
distribuidoras, las bonifica-
ciones, etc. Supongo que el
impuesto —que, en un litro
de nafta, debe representar el
40% o 42%— debe ser, literal-
mente, caja del Estado, mds o
menos (...] Entonces, por ahi
empezamos: el 10% del costo
de distribucién secundaria es
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lo que el Poder Ejecutivo defi-
nid y encomendd bajar a An-
cap (...) Me pregunto si estd
prohibido que, por ejemplo,
se saque a los 25 trabajadores
de una estacién y que el com-
bustible se autodespache;

eso no estd prohibido y hoy lo
podriamos hacer
como en Europa

0 en Estados Uni-
dos. Esta puede
ser una de las con-
secuencias, segu-
ramente, porgue
no creo que nin-
guno de los gran-
des estacioneros
quiera perder
plata’, reflexiond
¢l legislador.

En las estaciones
de servicio traba-
jan 8.342 personas, de las
cuales unas 4.500 son “piste-
ros”, El 62% de las estaciones
de servicio son micro o pe-
quefias empresas. “Ojald esas
modificaciones me conven-
Zan y sean para bien, pero
lo cierto es que estamos afec-
tando algo que funciona de
manera ptima’, advirtid
Camy.
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DIRECTOR DEL BPS, RAMON RUIZ

PIT-CNT le pidoa
\Vazquez soluciones
para los denominados
“cincuentones’

yer, el PIT-CNT realizé una

oncentracion en la Plaza
Independencia para entregar-
le una misiva al Presidente de
la Republica, Tabaré Vazquez,
en el marco de las instancias
por el dialogo nacional y solu-
ciones para los denominados
“cincuentones”.

El integrante del
Directorio del Banco de
Prevision Social (BPS) en re-
presentacion de los trabaja-
dores, Ramon Ruiz, recordo
que en agosto de este ano
*Vazquez en Fray Bentos se
pronuncito sobre este asunto,
dijo que era un tema dificil,
que no lo habia generado su
fuerza politica, pero que este
sistema de seguridad social
todavia estd vigente, es un
sistema mixto, era malo para
el pais, era malo para sus tra-
bajadores, que va a brindar
prestaciones inferiores a las
que puede brindar el sistema
solidario del BPS y que no
era solamente una situacion
de los trabajadores cincuen-
tones, sino que los treintones
y cuarentones iban a tener el
mismo problema que tienen
hoy los trabajadores que es-
tan préximos a la jubilaciéon”,

En esta direccion, el inte-
grante del Directorio del BPS
sostuvo que “lo que queremos
es que el Dr. Tabaré Vazquez
que cred una comision para
tratar este tema nos informe
qué ha estudiado, qué resul-
tado ha tenido esta comision,

porque pasé agosto, setiem-
bre, octubre, noviembre, esta-
mos en diciembre y no cono-
cemos a qué conclusiones
llegd. Creemos que antes que
termine el ano deberia haber
pronunciamiento, que debe-
ria haber una senal politica, o
deberia haber algin tipo de
anuncio de parte del Poder
Ejecutivo sobre este tema”.
Ruiz aseguro al Portal que
confian que la movilizacion
sea "muy participativa, fui-
mos creciendo en cuanto a la
participacion de la gente. De
todas formas estamos ha-
ciendo intensas gestiones en
reuniones formales e infor-
males, unas son piablicas,
otras no han sido publicas,
para tratar de llegar antes de
fin de ano con ese objetivo,
de que el Poder Ejecutivo se
pronuncie sobre este asunto”.

“Habra amplia cobertura y buen acceso de surtidores de combustible

en todo el pais”.

a presidenta de Ancap,
Marta Jara, subrayo que el
ente busca defender el inte-
>5 de todos los uruguayos
"Entendemos que distribuidores
y estaciones de servicio traten de
defender sus intereses, pero
nuestra obligacion, desde Ancap,
es defender el interés de todos”,
sostuvo. Anadié que el nuevo es-
quema de distribucion protege la
amplia cobertura y buen acceso
de surtidores de combustible en
todo el pais.

En cuanto a las distribuido-
ras de combustible Axion y
Petrobras, Marta Jara conside-
ro que deben aceptar los térmi-
nos fijados por Ancap, que fue-
ron creados para establecer
nuevos margenes y bonificacio-
nes durante un periodo de tran-
sicion, sin modificar el resto de
los términos y condiciones in-
cambiados.

Agrego que durante la transi-
cidn serd implementada una ins-
tancia de didlogo para revisar las
demas condiciones, incluidas las
de pago, a fin de llegar a la firma
de contratos definitivos durante
este periodo.

Recordo que Ancap cuenta
con el apoyo de la distribuidora
propia, Ducsa, que accederd a los
nuevos términos contractuales.
El acuerdo actual vencid ayer.

En entrevista con Ia
Secretaria de Comunicacion
Institucional, sostuvo que Ancap
busca defender el interés de to-
dos los uruguayos. "Entendemos
que distribuidores y estaciones
de servicio traten de defender
sus intereses, pero nuestra obli-
gacion, desde Ancap, es defender
el interés de todos, mejorar la si-
tuacion de la empresa y, en el
largo plazo, la competitividad de
nuestros productos”, dijo.

Reiterd que la empresa esta
abierta al dialogo v que no son
precisas las versiones que indi-
can que no interactua con las
distribuideras v representantes
de estaciones de servicio."Hemos
tenido reuniones en la tiltima se-
mana, con la Unidon de
Vendedores de Nafta del
Uruguay (Unvenu). Han estado
varias veces en Ancap, estdn tra-
bajando aparentemente en una
propuesta alternativa que ajuste,

Jara: “Nuevo modelo
protege a estaciones
de servicio chicas”

MARTA JARA. “Nuestra obiigacion es defender el interes de lodos”, dijo ka Khwlar de Ancap.,

» EL DATO

“Modelo

“Chueramos qua la gente acceda al
combustible en condiciones de
equidad; eso lo estamos protegien-
do con &l nuevo modealo, pero par
Ofra parte creamos que &l modeio
actual es maficiente v que favonece
a traves de una renta que garantiza
el Estado a ciertos sectoes y que
parece desproporcionada”, dio.

dentro de los lineamientos que se
plantearon, algunos parametros
para perfeccionarlo. A las distri-
buidoras las hemos citado, les
hemos comunicado, las hemos
invitado, les hemos mandado un
bomador para el nuevo contra-
to”, detallo.

“Hasta el momento, las distri-
burdoras optaron por ir por una
via de notificaciones que, a nues-
tro entender, buscan desconocer
las reglas del juego. Por eso, he-
mos respondido en los mismos
terminos, pero apostamos al dis-

ANCAP. "QUEREMOS QUE LA GENTE ACCEDA AL COMBUSTIBLE EN CONDICIONES DE EQUIDAD"

logo ¥y apostamos a que esto se
solucione bien. Nos parece que la
gente pueda estar tranquila, por-
que vamos a buscar defender sus
intereses y creemos que vamos a
poder superar esta discrepancia
con los actores”, dijo Jara.

“Dialogar y ponerse de acuer-
do no es necesariamente lo mis-
mo. No es tampoco algo que nos
deba asombrar que los agentes y
las distribuidoras reaccionen de
una forma no muy favorable,
porque esto afecta sus ingresos”,
complemento.

También afirmé que Ancap
entiende que el nuevo modelo
protege la amplia cobertura vy
buen acceso de surtidores de
combustible en todo el pais."Una
de las cosas buenas que, histor-
camente, tiene Uruguay”, com-
plemento. También recordd que
la empresa tiene en cuenta a los
trabajadores, porque no cree que
la manera de mejorar la econo-
mia de una estacion de servicio
sea eliminando mano de obra:
“Creemos que este modelo prote-
ge a las estaciones mas chicas, a
las que estdn mas lejos, garanti-
za la equidad en ese sentido, sin
reconocerles a estaciones de
tedo tipo y de todas las circuns-
tancias una renta calculada para
una estacion promedio que ven-
de 230000 litros por mes, mien-
tras que hay algunas que venden
més de un millon”, concluya.
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RECUPERACION ECONOMICA: TASA DE EMPLEQ CONTINUA EN ASCENSO

Astori destacd aumento
del empleo y del salario

real en los ulimos meses

FMI destaco “resistencia” del Uruguay a problemas de paises vecinos.

ruguay experimenta un
nuevo descenso de la tasa

de desempleo, “la menor

experimentada en mas de
un ano®, resalto el ministro de
Economia, Danilo Astori, en re-
ferencia a la medicion registra-
da en octubre de 7,1%. Agregd
como otro factor destacable que
la tasa de empleo continua eén
ascenso y subio al 53%. "Estos
guarismos obedecen al manejo
coherente de una politica mone-
taria prolija, disciplinada y con-
tractiva", afirmao.

“Para crecer hay que inver-
tir, no hay ningin secreto; y la
inversion es trabajo. En la medi-
da en que la inversion tiene una
trayectoria positiva, el trabajo
aumenta”, explico el ministro de
Economia y Finanzas, Danilo
Astori, al referirse al nuevo des-
censo de la tasa de desempleo,
que se encuentra en 7,1%."Es la
menor tasa de desempleo en
mas de un ano” dijo. "Uruguay
logré por sexto mes consecutivo
bajar la inflacién, lo cual tam-
bién es muy importante”, afirma
el ministro. A su entender, el
Gobierno tiene que mantener la
coherencia en tres campos: en
una politica monetaria prolija,
disciplinada y contractiva. "La
politica fiscal debe manejarse

de modo prudente, sin alterar el
gasto publico ni su programa de
gobierno”, agregd.

Por otro lado, resalté que la
tasa de empleo es la mayor del
ultimo ano, va que fue estimada
en 59% segun el dato publicado
por el Instituto Nacional de
Estadisticas.

“Un salario real que no solo
no decrece, sino que sigue cre-

ciendo y un desempleo que si-
gue cayendo es lo mas dificil de
lograr y es lo que Uruguay esta
haciendo”, destaco Astori. Las
declaraciones del ministro fue-
ron expresadas luego del lanza-
miento de la primera etapa del
nuevo sistema de estaciona-
mientos subterraneos, este
miércoles 6 de diciembre en la
Intendencia de Montevideo.

> EL DATO

B Fondo Monetario imernacional
(FMM) eleve aver la prevision de
crecimiento economico en
Uruguay este afo a 0,7%, frente
al 0,1% estimado en octubre, vy
destacd su "resistencia” ante jos
problemas de sus vecinos
Argentina y Brasil.

*Uruguay esta dando pruebas de
resistencia frente a las profundas
recesiones en sus grandes veol-
nos [Argentina v Brasil)®, sefialo la
mision de los técnicos del Fondo
al lerming de su visita al pals para
la ravision anual de la economia.
Para este afio, el Fondo prave un
crecimiento en Uruguay de 0,7%
¥ un gero repunte en 2017 al
1,1%, a medida que "mejoren el
entorno extermo y el consumo pri-
vado®, En octubre, &l FMI habia
situado los caiculos para Uruguay
en una expansion del 0,1% en
2016y 1,2% en 2017. El informe
da la institucion financiera interna-
cional destaca que "pese la des-
aceleracion de la actividad, la
inflacion persiste a niveles por
encima de la banda fijada como
meta por el Banco Central®, ubi-
cada en el rango entre el 3% y &l
7% anual para 2019.
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El 30% de las empresas del sector rechaza Ias pnlitlcas laborales aplicadas, segtn Opcmn

Transporte pide mas control a sindicatos

CUANDO EsTALLA, LA conflictividad
afecta a la operativa de las empre-
sas v el transporte no es la excep-
cidn. Frente a ello, los empresarios

del sector sentencian que «las ocu-
IF.II'III'IH.'.'q Huh Illli'lll"ll Wl I-I"'_.lll"'hl'.

(ue «es necesario evitar los pique

tes v las ocupacioness, y que «hay
que establecer limites ante actitu-
des gremiales desmedidas». En
conclusion, reclaman que en
materia de politicas laborales se
debe aplicar «mas control a la ges-
tion de los sindicatos». La afirma-
cion surge del «Monitor de
Sectores Productivos: Transporte
y Carga de Pasajeros», elaborado
por Opcion Consultores.

El estudio, que indaga sobre las
previsiones para los proximos 12
meses, se basa en entrevistas web
v telefdnicas a ejecutivos de cinco
firmas del sector. Segiin el infor-
me, ¢l 30% de los encuestados
menciond el tema sindical como la
principal mejora a introducir en el
area laboral. El «reconocimiento
del laudo Interior/laudo capitals,
una «mayor objetividad en el
accionar del Ministerio de
Trabajo» y dar «incentivos y mejo-
ras por desempeno» fueron otros
aspectos destacados (cada uno
recogit el 14% de las respuestas).

Estos elementos fundamentan
la percepcién mayoritariamente
critica de las politicas laborales
por parte de las empresas de trans-
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Conflictividad. Empresas rE::Iamarl acciones contra ocupaciones y plquetes

porte. «Para el 80% de los encues-
tados, las politicas laborales son
negativass, senala el informe.

En politica economica, los eje-
cutivos se dividen a partes iguales
entre los que tienen un juicio
negativo (40%) y quienes la valo-
ran favorablemente (40%). El 20%
restante expuso una vision neutra,

De las entrevistas se desprende
que las principales mejoras en
materia economica deberian pasar
por la «compensacion por trasla-
dos basados en politicas socialess
(21%), «mejorar ¢l pago del abono
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gratuitos e instrumentar «rebajas
o exoneraciones de impuestos»
(15%, respectivamente).

Entre los consultados predomi-
na una expectativa de crecimiento
sectorial bisicamente entre mode-
rada y negativa, «Para el 40% el
mercado se mantendrd, mientras
que otro 40% estima su retraccion
entre un 1% y un 5%. Solo un 20%
estima que crecera entre un 1% y
un 5%», indica Opcion.

En base a estos indicadores, el
saldo de expectativas (positivas
menos negativas) es de -20%. La

«situacion generak del pais» (24%)
es el argumento mas utilizado por
los ejecutivos para anticipar una
retraccidn del sector.

En cambio, identificaron
URCACT R RTLR TGN R 11‘r|-| ul 1'| LA RS TR
to el avmento de la «movilicad y
disfrutes y la amejora de la situa-
cion de los paises vecinos» (50%
cada una).

En ese contexto, las empresas
manifestaron una tendencia hacia
el mantenimiento de la demanda
de mano de obra (100%) v de los
proyectos de inversion (60%).

Respecto a la situacion general

de la economia, el 60% de los con-
sultados considerd que se manten-
drd en relacion a los 12 meses pre-
vios; para el otro 40% el desempe-
No sera mejor.
Otro aspecto relevado en el estudio
refiere a las condiciones de rentabi-
lidad. La vision de las empresas
tiende a ser entre neutra (60%) vy
negativa (40%). «Las principales
razones son los ‘altos costos’ (40%) v
la ‘caida en venta de boletos (20%)'s,
afirma el estudio. Para los ejecuti-
vos, los desafios mdis importantes
para mejorar la rentabilidad consis-
ten en lograr un «mejor pago del
abono gratuitos, la «incorporacion
de nuevas tecnologias» y la «mejora
de la eficiencia en la gestion» (cada
una con 15%). m
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La semana economica

Balance y perspectivas

del Instituto Cuesta-Duarte

3 Esta semana fue publicado un do-
cumento del Instituto Cuesta-Duarte, ti-
tulado «Informe de coyuntura: balance
y perspectivas de los primeros 18 me-
ses del actual gobiernos que a conti-
nuacion trataremos de sintetizar en sus
principales puntos.

Balance 2015-2016

Luego de un primer apartado donde
se hace un resumen del contexto in-
ternacional y las complejidades pre-
sentes en las principales economias
regionales, el documento pasa a ana-
lizar la situacion general de la econo-
mia uruguaya. Se plantea que en 2015
«se da una reduccion sensible del rit-
mo de crecimiento del producto vy la
economia que se expandio solamen-
te al 1% registrandose un estanca-
miento en terminos
desestacionalizados en el segundo
trimestre de 2016° (ditimo dato tri-
mestral de PIB disponible).

En el segundo trimestre de este ano
las actividades que contribuyeron po-
sitivamente a la evolucion del producto
fueron Electricidad, Gas y Agua y Trans-
porte y Comunicaciones, mientras que
Construccion, Agro e Industrias Manu-
factureras registraron caidas
interanuales. Desde la perspectiva del
gasto, 5e ve una recuperacion de la
demanda interna y una contribucion
negativa de la demanda externa (situa-

cion inversa a la registrada en los tri-
mestres anteriores).

En referencia al mercado de trabajo,
el informe expresa que «en lo que va
de 2016 (...) ha venido mostrando sig-
nos de un deterioro moderado, pre-
visible luego de alcanzar niveles ré-
cord entre 2011 y 2014 y ante un es-
cenario de estancamiento economi-
co como el ya comentados. La tasa
de desempleo se ubicd en 8% en los
primeros 9 meses del corriente ano
lo que implica segun el informe unas
142.700 personas desocupadas. El
informe afirma ademas que =el sec-
tor mas afectado en términos de em-
pleo en el altimo ano fue el de la Cons-
truccion, con una caida acumulada
en dos anos de algo mas de 13.000
ocupadoss, al Liempo que la industria
manufacturera y el sector primario son
los sectores que le siguen en caida
de la cantidad de ocupados en dicho
periodo.

En referencia a los indicadores de dis-
tribucion del ingreso, el informe resal-
la que smientras entre 2007 y 2012 se
produjo una muy fuerte reduccion en
la desigualdad de ingresos asociada a
diversos factores (...) a partir de 2012
este indicador (se refiere al Indice de
Gini) se mantuvo incambiado mostran-
do un estancamiento en esta dimen-
sione=. Por su parte, en relacion a la dis-
tribucion funcional del ingreso, se
constata que «en 2015, la masa sala-

rial, compuesta tanto por la cantidad
de asalariados como por los salarios
cobrados, registrd una leve caida res-
pecto al valor de 2014+, con lo cual
sgsta contraccion de la masa salarial
en una economia que crecid 1% deter-
mind un retroceso distributivos en tér-
minos del peso de la masa salarial en
el PIB global.

Con respecto a la evolucion de los pre-
cios al consumo, el informe busca in-
terpretar las razones de la trayectoria
inflacionaria en el periodo analizado
(escalada hasta 11% interanual en el
primer semestre de este ano y poste-
rior moderacion). Alli se mencionan la
evolucion del precio del ddlar, la politi-
ca de tarifas llevada adelante por el
gobierno, asi como situaciones coyun-
turales en rubros que influyen fuerte-
mente en el Indice de Precios al Con-
sumo. Finalmente se resaltan «las con-
diciones de creciente ocligopolizacion de
los mercados tanto industriales como
comerciales asi como en la propia im-
portacion» que redunda en smayor ca-
pacidad (de los vendedores) de impo-
ner determinados porcentajes de ga-
nancia sobre sus costos- siendo este
un mecanismo que se profundiza en
coyunturas de menor dinamismo eco-
nomico.

En relacion a las remuneraciones de
los trabajadores, el documento plantea
que «tras una década de expansion a
tasas muy importantes (4,25% prome-
dio anual) en 2015 el salario real me-
dio siguid creciendo pero a un rtmo
considerablemente mas moderado= y
que «&n los primeros meses de 2016
el ritmo de crecimiento del salario se
siguid desacelerando, pero sin alcan-
zar en ningun mes tasas de variacion
interanuales negativas y
estabilizandose recientemente en un
ritmo de crecimiento de entre 0,5% y
1% en la comparacion interanuals. Esta
trayectoria del salario real se explica,
segun el informe, por la aceleracion de
la inflacion registrada en el segundo
semestre de 2015 y el primer semes-
tre de 2016, la desaceleracion de la
economia con su impacto en el merca-
do de trabajo y los cambios en la orien-
tacion de politica salarial. Seguidamen-
te, el documento destaca la importan-
cia del salario minimo nacional en la
mejora de la distribucion del ingreso
(tanto personal como funcional) y cali-

fica como «ssumamente moderadoss los
incrementos del salario minimo previs-
tos para los proximos anos. :
Respecto a las cuentas publicas, se
plantea que «el déficit fiscal se ha man-
tenido en el correr del ano en térmi-
nos interanuales en practicamente los
mismos niveles que enel ano 2015« a
pesar de la mejora en el resultado pri-
mario. El informe opina que «reducir
el déficit fiscal, como espera hacer el
gobierno requerira a nuestro juicio, o
bien resignar algunos de los compro-
misos sociales pactados o bien reali-
Zar un nuevo ajuste en las cuentas
publicas, el que debera realizarse por
el lado de los ingresos, dado el esca-
s0 margen que hay para ajustar gas-
1OSe.,

Perspectivas 2017

El informe culmina con algunas pers-
pectivas para el ano proximo. Se plan-
tea que «en el segundo semestre de
2016 la economia tendria un compor-
tamiento similar al del primer semes-
ire, registrando trimestres de nulo o
muy escaso crecimiento y cerrando el
ano con una expansion del entorno del
0,5%+~. Vinculado a lo anterior, no se
esperan grandes cambios en el mer-
cado de trabajo en terminos de empleo
mientras que spara el cierre de 2016 y
en 2017, la evolucion de los salarios
reales comenzara a estar mas estre-
chamente ligada a los nuevos
lineamientos salariales lo que dadas
sus caractenisticas (...) provocara una
nueva desaceleracién del salario real
en los proximos anos, dificultando las
posibilidades de crecimiento del con-
SUMO INternos,

Se destaca a la inversion publica
como el otro componente de la de-
manda interna al cual se podria apos-
tar para revertir la situacion de ma-
gro crecimiento y se considera que
para 2017 «hay que tener en cuenta
el dilema presupuestal que se pre-
sentara ya que de no mediar cambios
tributarios, no parece viable cumplir
con todos los compromisos
programaticosasumidos en inversion
publica y gasto social+ y al mismo
tiempo alcanzar la meta propuesta en
relacion al déficit fiscal.




ditorial

[3 El afo 2016 no termina adn, ni cronolgica, ni
politica, ni socialmente hablando. Pero esta es la
ultima edicion de EL POPULAR y debemos hacer
unos primeros apuntes de balance.

Hay muchas maneras de hacer un balance. To-
das son validas. Especialmente si se no se cae
en la tentacion simplista de las cuentas que 10S
almaceneros hacian en pequenos pedacitos de
papel de diario. EL POPULAR hace balance desde
la perspectiva del pueblo, desde el avance o no
de la perspectiva revolucionaria. Y eso no hay
cuenta de almacenero que lo registre. lmplica,
ademas, factores y componentes, que el poder,
sus medios masivos de comunicacion, y las
pulsiones preponderantes en las redes sociales,
que también reflejan la ideclogia dominante, ge-
neralmente minimizan o directamente excluyen.
Por eso nada de balance objetivo. Balance com-
prometido hasta los huesos con la perspectiva
revolucionaria, buscando rescatar las tendencias
de avance popular, y los problemas, para supe-
rarlos. Desde esa perspectiva, si hubiera que po-
nerle un titulo a este 2016, deberia ser: El ano
del protagonismo popular, de la unidad y de la lu-
cha.

Este 2016 lo vivimos y lo luchamos bajo el impac-
to de la persistencia de la crisis organica del capi-
talismo; de la contraofensiva politica e ideolégica
del imperialismo, a nivel global, con particular in-
tensidad en nuestra América Latina; ¥ la conse-
cuencia de la combinacién de ambas cosas: la
agudizacion de la lucha de clases. Una de las prin-
cipales caracteristicas de los periodos de agudi-
zacion de la lucha de clases es la aceleracion de
los procesos de sintesis en todos los planos en la
sociedad. Los tiempos se aceleran.

La tendencia material del capitalismo a la con-
centracion del capital y de la riqueza y por lo tan-
to al empobrecimiento de la inmensa mayoria de
la sociedad, también se acelera. Una primera
constatacion entonces es si logramos en Uruguay
enfrentar esa tendencia material del regimen so-
cial en el que vivimos, el capitalismo. Los datos
del Instituto Cuesta Duarte y el estudio de Jorge
Motaro sobre renta del capital, muestran que esa
tendencia se expresé también en Uruguay. Junto
con esto, y como parte de esto, los datos de la
economia uruguaya muestran que la lucha popu-
lar y la sensibilidad del gobierno del Frente Am-
plio, en particular de Tabaré Vazquez, abriendo la
negociacion en la Rendicion de Cuentas y corri-

Una flor para
Hugo Pereira

3 El entrafiable camarada Hugo Pereira, traba-
jador metalldrgico que desde hace anos se
desempanaba en la direccion de su sindicato, la
UNTMRA, en el area de organizacion , que tam-
bién tuviera responsabilidad en el area de la Se-
guridad Social y actualmente su trabajo en el Au-
tomovil Club del Uruguay (A.C. U) lo desarrollaba
con la conviccion de un militante entusiasta, nos
dejo fisicamente hace unos dias. Desde muy jo-
ven aprendi6 el oficio de mecanico y después de
un largo exilio, volvid al pais, y volvid para brindar
su mayor esfuerzo a la militancia por su sinﬂi&atn
y el Partido. A toda su familia un apretado abrazo
en su dolor por esta irremediable pérdida.

Ei:miar @

giendo tres veces los lineamientos salariales de
los Consejos de Salario, permitieron presentar
batalla y preservar a nuestro pueblo de los im-
pactos mas agudos que en el mundo se expresan
con brutal crudeza. Hubo contradicciones y nada
menores, pero en su mayoria, no en todos los
casos, se lograron sintesis politicas superadoras
a favor de nuestro pueblo.

En términos politicos y sociales, es cierto que este
ano fue el ano del golpe oligarca en Brasil, el ano
del No en Colombia, el ano en el que Donald Trump
gand las elecciones en EEUU. Y en Uruguay fue el
ano de la ofensiva contra las empresas publicas,
el ano de la utilizacién de los problemas de la se-
guridad como un ariete politico, de los intentos
permanentes de erosionar la unidad social y poli-
tica del pueblo, con éxitos parciales en cuando a
la mayoria parlamentaria. Pero lo mas nuevo se
concentré en dos aspectos. La beligerancia exa-
cerbada de las gremiales empresariales,
graficadas en el discurso de la Asociacion Rural
en el Prado, la creacion de la Super Camara Em-
presarial, los pronosticos apocalipticos de la Ca-
mara de Comercio y hasta acciones directas, como
la de los estacioneros de combustible. Y, como
parte de lo mismo, la irrupcién prepotente de
Novick, con su populismo conservador y reaccio-
nario. Otra caracteristica de los periodos de crisis
organica y agudizacion de la lucha de clases es
que los representantes directos de las clases
dominantes asumen la defensa social y politica
de sus intereses. Y podemos ver ejemplos de ello
en todo el mundo, el saludo inmediato de la po-
derosa Federacion de Industrias del Estado de
San Pablo, expresion organizada de la burguesia
mas fuerte del continente, al golpe de Estado y
su colonizacion del gabinete golpista de Temer.
El tema es que respuesta hubo, en particular en
Uruguay. En la disputa por la hegemonia en la so-
ciedad, que se expresa politicamente en dos pro-
yectos de pais, una tendencia de avance es el
protagonismo popular, y en particular el de los tra-
bajadores. La capacidad que tengan para colocar
su perspectiva programatica en el conjunto del
debate publico, es un elemento central para el
avance en democracia y la construccion de una
perspectiva revolucionaria. Y la lucha, en sus
mudltiples expresiones, es el catalizador de los
avances.

La unidad del blogue historico politico y social de
los cambios, es un factor estratégico en la dispu-
ta por la hegemonia. Y la tendencia predominan-
te en Uruguay, en este ano, es a la preservacion
de esa unidad y al fortalecimiento de sus herra-
mientas.

El protagonismo del pueblo organizado y su movi-
lizacién ha sido central en este ano. Fue al ano
del paro general mas grande realizado, con el agre-
gado cualitativo de que fue convocado en con-
junto por el PIT-CNT, la FEUU, ONAJPU y FUCVAM.
El de los paros parciales con marchas gigantes-
cas en Montevideo y con expresiones masivas en
todo el pais. El de la movilizacion de SUTEL en
defensa de ANTEL contra las trasnacionales. El
de la movilizacion de los trabajadores y las traba-
jadoras del comercio, en particular de tiendas y
supermercados, llevando la lucha a los templos
modernos de 1a religion del consumo. El de la lu-
cha ejemplar de lasy los trabajadores del citrus.
El de las elecciones, con 28 mil votantes; del Con-
greso, con 2.000 delegados; de la asamblea que
desbhordd el Velédromo; de la marcha de milescon
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Un ano de lucha popular

alerta de tormenta que dejo chico el Palacio
Penarol: de las mas de 1.000 acciones de lucha
en todo el pais en 40 dias; de la gigantesca asam-
blea en la Plaza 1° de Mayo y de la conquista de
un convenio colectivo de avance, del SUNCA. El
de los 50 anos de la unidad del movimiento sindi-
cal. El del 14 de agosto mas grande de los ulti-
mos anos, con la marcha y con cientos de asam-
bleas, actos y actividades en todo el pais, colo-
cando a los estudiantes y con ellos a los jovenes,
como actores de primera linea. El de las
mavilizaciones contra la violencia de género. De
la marcha por la diversidad sexual.

Fue al ano en que la lucha también se expreso en
el Parlamento, con la introduccion de un conjunto
de leyes que responden a pueblo organizado pro-
poniendo y luchando, como el Fondo Social Me-
talirgico, con la Ley de Empleo para personas con
Discapacidad, o como la Ley para Materiales de
Estudio o la de Regulacion de Alquileres, por citar
solo algunas.

Fue el afio en el que, recogiendo iniciativas de las
organizaciones de DDHH, el Estado coloco pla-
cas de memoria en establecimientos militares y
policiales de todo el pais emblematicos de la re-
presion. El ano en el que se respondio al espiona-
je de los servicios de inteligencia militares y
policiales en plena democracia, revelados en los
archivos Castiglioni, con una Comision Investiga-
dora, votada por unanimidad en la Camara de
Diputados.

Fue el ano en el que el Frente Amplio practico la
demaocracia interna convocando a casi 100 mil
frenteamplistas. El afio en el que miles de
frenteamplistas celebramos el dia del Comité de
Base. El ano en el que el VI Congreso del FA,
Rodney Arismmendi, debatié ideas, logrd una sinte-
sis unitaria sobre Principios y Valores y aprobo por
unanimidad impulsar la reforma constitucional.
También fue el ano de las dudas y las decisiones
equivocadas en el MERCOSUR con Venezuela, el
ano en el que se profundizd una linea riesgosa de
apostar al formato de los TLC para relacionarnos
con Chile, con China y hasta con la Unién Euro-
pea en descomposicion.

Y en el medio de todo, la accion modesta pero
firme de las y los comunistas, organizados en el
PCU y la UIC, presentes en todas las luchas, de-
fendiendo todas las herramientas populares, so-
ciales y politicas, también el gobierno nacional y
los gobiernos departamentales del Frente Amplio.
Conmemorando el aniversario de la 20°, contri-
buyendo a la memoria historica con mas de 50
actos por nuestros martires, realizando un 96
aniversario de cara al pueblo, en Montevideo y
en todo el pais. Tomando la calle, haciendo que
los muros griten. Defendiendo a Venezuela. Llo-
rando y defendiendo, junto a muchos y muchas,
como debe ser, a Fidel, a Cuba y a la Revolucion.
Esas fueron, a nuestro entender, las tendencias
del ano, ofensiva del imperialismo vy la derecha,
impacto de la crisis del capitalismo y respuesta
popular en todos los frentes; unidad, lucha y sin-
tesis superadora. ¢Qué esperamos para el 20177
Contribuir con todas nuestras fuerzas a derrotar,
en Uruguay, la ofensiva del imperialismo y de la
derecha, y despejar los caminos, con lucha, para
avanzar.

A eso nos vy los convocamos. Feliz ano, y que el
que viene, nos encuentre unidos y luchando.

&
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INSERCION INTERNACIONAL Y MGDELCJ(S) DE DESARROLLO

EmiLiano TrRaAVIESO"

Cuanpo SE HABLA de insercidn
internacional a veces pareciera
que los fines estan dados, y que
lo que estd en discusion son so6-
lo los medios. La insercion in-
ternacional seria “buena” cuan-
do logra un creciente acceso a
mercados y el valor de las expor-
taciones aumenta a buen ritmo,
lo que en una pequeiia economia
abierta como la nuestra redun-
da en crecimiento del producto
v en un mayor espacio fiscal pa-
ra politicas sociales e inversion
publica. Asi las cosas, se trata-
ria apenas de evaluar compara-
tivamente distintos instrumentos
—integracion regional (Merco-
sur), tratados de libre comercio
(Tic) bilaterales, acuerdos mul-
tilaterales (como Ter y Tisa)-
desde la perspectiva de su capa-
cidad para dar acceso a mercados
al menor costo posible.

El problema es que la inser-
cion internacional del pais es
bastante mas que eso: es la pro-
yeccion hacia afuera de la es-
trategia nacional de desarrollo.
Y como una estrategia de desa-
rrollo debe proponerse mas ob-
jetivos que hacer crecer el Pgi
y aumentar el nivel y la calidad
del gasto publico (todas co-
sas importantes v necesarias),
la insercion internacional tie-
ne que ir mas alla del simple

mandato de “exportar mas"”.
Si la apuesta es a un desarro-
llo productivo con cambio es-
tructural, partiendo de nuestras
tradicionales ventajas compa-
rativas, para superarlas, enton-
ces las alternativas de la poli-
tica de insercion internacional
deben evaluarse bajo otras lu-
ces: JNos permiten promover
la producciéon en nuevos sec-
tores?, ;nos infpulsan a incor-
porar mas conocimiento en los
sectores tradicionales?, jcrean
oportunidades para fortalecer
capacidades en dreas conside-
radas estratégicas?, ;dan lugar
a procesos de aprendizaje que
permitan mejorar nuestra posi-
cion en las cadenas internacio-
nales de valor?, jcomo afectan
la presion sobre nuestros recur-
s0s naturales y la sustentabili-
dad de nuestro crecimiento en
el mediano y largo plazo?

¢HAY VIDA MAS ALLA DE LOS
TLC? Ampliar la mirada sobre
nuestra insercioén internacional
implica pensarla mds alli de un
breve menu de opciones exclu-
yentes y predeterminadas. Por
ejemplo, en las relaciones bila-
terales, un Tic no tiene por qué
ser un objetivo “por defecto”,
ni firmar uno constituye nece-
sariamente un logro en si mis-
mo. Uno de los peores legados
del debate en tomo a un TLc con
Estados Unidos en el primer go-

bierno del Frente Amplio fue que
se instald cierta obsesion con esa
modalidad especifica de acuer-
do. La imagen del tren que solo
pasa una vez es elocuente: pare-
ciera que no hubiera otros me-
dios de transporte o trenes con
otros destinos. En la pluralidad
de acuerdos y vinculos comer-
ciales posibles, un TLc de nueva
generacion (que involucra no s6-
lo la liberalhizacion esencial del
intercambio sino también otros
capitulos, como servicios profe-
sionales y compras gubernamen-
tales) es, si lo despojamos de su
ropaje medidtico, apenas una de
las opciones posibles. Quizis el
mayor beneficio del Toe firmado
recientemente con Chile (un pais
con el cual nuestro intercambio
comercial es reducido v ya esta-
ba liberalizado en gran medida
por acuerdos previos) sea pre-
cisamente haber comprobado
lo complejo que resulta abordar
una negociacion de estas carac-
teristicas, por la diversidad de
sectores que incorpora v la cons-
telacion de intereses que afecta.
Esto quedara todavia mas claro
cuando proximamente el Par-
lamento discuta su aprobacion.
En todo caso nos sugiere caute-
la frente a una agenda de politi-
ca exterior que parece orientar-
se apresuradamente hacia abrir
nuevas negociaciones tendientes
a establecer Tic con Peri, Co-
lombia, y —aqui vale la pena de-
tenerse— incluso con China.
Antes de discutir posibles
acuerdos con China tendriamos
que definir qué esperamos de
nuestras relaciones econdmicas
con ese pais-continente. China
es hoy nuestro principal socio
comercial, con el que tenemos
una logica de intercambio tipica-
mente centro-periferia: alimen-
tos (soja v carne) v materias pri-
mas (celulosa v lana) a cambio
de maqguinaria y manufacturas.
Negociar con China (bilateral o
multilateralmente) deberia ser-
virnos para relanzar ese vinculo
e incorporar otras dimensiones:
Jcudles son?, ;nos interesa, por
ejemplo, ser la plataforma logis-
tica de China en el Cono Sur?
Aun suponiendo que Brasil v Ar-
gentina lo permitieran (cosa difi-
cil de imagmnar), ;seria esa una

De carretas, bueyes y trenes

alternativa conducente a un de-
sarrollo economico sostenible?
O, una pregunta de historiador:
;alcanzard una reedicion bajo la
égida china de la ecuacion pra-
dera-frontera-puerio para soste-
ner por décadas el aumento de
los miveles de ingreso de los uru-
guayos y la calidad de vida de
las mayorias?

Mais que intentar un TLc con
China “a la uruguaya” (que, por
obvias razones de escala y peso
negociador, seria tan inviable co-
mo lo fue con Estados Unidos),
la oporunidad es la de estudiar
acuerdos alternativos que partan
desde la complementariedad co-
mercial que existe pero que no
se agoten en su reafirmacion, y
que No comprometan dreas sen-
sibles para el desarrollo nacional
(como la propiedad intelectual
o la industria farmacéutica, por
ejemplo).

REALISMO Y REGIONALISMO. A
pesar de la recesion v el estan-
camiento de los socios mayores,
del escepticismo de sus nuevos
gobiernos, v las dificultades de
financiamiento de la ya de por
si limitada institucionalidad del
bloque, el Mercosur dificilmen-
te desaparezca, porque Argentina
y Brasil se necesitan, v Uruguay
debera seguir alli porque los ne-
cesita a ambos. Después de todo,
Uruguay no entrd al MEercosur
por un ideal romantico de inte-
gracion latinoamericana sino por
realismo politico, y tiene que se-
guir participando por la misma
razon. En términos de intercam-
bio comercial, Argentina y Brasil
son importantes cuantitativamen-
te (son destino de en tormo al 20
por ciento de nuestras exporta-
ciones) ¥ fundamentales cualita-
tivamente, porque constituyen la
principal demanda externa para
algunas industrias relevantes (au-
topartes y licteos, por ejemplo).
También aqui lo que quera-
mos de la integracion regional
dependera de nuestra estrate-
gia de desarrollo: [qué vamos
a priorizar en un MEercosur de
minima como el que se viene?,
(nos basta con mantener vigen-
te el régimen de admision tem-
poraria para scstener el acceso
a la region de nuestras exporta-

ciones industriales con insumos
importados?, ;estamos dispues-
tos a abandonar definitivamente
la posibilidad de negociar como
bloque con terceros?

El acercamiento a la Alianza
del Pacifico también deberia eva-
luarse con la estraiegia de desa-
rrollo en una mano v la calcula-
dora en la otra. Nuestro comercio
con los paises de ese bloque esti
en gran medida liberalizado (por
acuerdos de complementacion
economica en el marco del Megr-
cosuRr, 0 por los Toc en el caso de
México y proximamente Chile),
con lo cual no ganariamos mu-
cho en términos de acceso a sus
mercados. Tampoco parece cla-
ro gue sea una buena platafor-
ma para Negociar con economias
de fuera de la region: a diferen-
cia del MErcosur, la Alanza del
Pacifico no ha logrado suscribir
un solo acuerdo comercial ne-
gociado como bloque con terce-
ros paises (a pesar de contar con
decenas de paises participando en
calidad de “observadores™). Por
otra parte, es dificil pensarla co-
mo una alternativa al MErCcosur,
porque esa alianza no es un pro-
ceso de integracion regional stric-
to sensu, sino mas bien un bloque
comercial sin una institucionali-
dad separada de la de sus estados
miembros. Se trataria no solo de
cambiar el Atlintico por el Pacifi-
co, sino de elegir otro modelo de
regionalismo.

En defimtiva, la discusion
sobre nuestra insercion interna-
cional sera solo tan rica como lo
sea el debate sobre nuestro mo-
delo de desarrollo. Antes de ele-
gir entre alternativas en disputa
tendriamos que discutir qué que-
remos de nuestra insercion inter-
nacional. Debates asi no tienen
fecha ni hora de finalizacion, ni
se saldan de una vez y para siem-
pre. Pero elegir entre alternati-
vas aparentemente excluyentes
sin pensar en las preguntas mas
profundas sobre nuestro modelo
de desamollo es como poner la
carreta delante de los bueyes, o

subirse a trenes sin saber bien a
dinde van. m

*  Magisier en historia econdmica por
UpkLaz v en historia econdmica v
social por la Universidad de Cam-
bridge.
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